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چکیده

در ســال‌های آغازیــن دهــه ســوم قــرن بیســت و یکــم برنامه‌هــای رادیــو – تلویزیونــی حجــم و گســتره 

اعمــال  از طریــق ماهواره‌هــا،  برنامه‌هــا  ایــن  ویــژه پخــش مســتقیم  بــه  کرده‌انــد.  پیــدا  حیرت‌انگیــزی 

کنتــرل و نظــارت قبلــی دولت‌هــا را بــه حاشــیه رانــده اســت. ایــن امــر در حالــی اســت کــه کــودکان بــه مثابــه 

ــن  ــر ای ــد. ب ــرار گرفته‌ان ــی ق ــن برنامه‌های ــر چنی ــت تأثی ــران تح ــش از دیگ ــه، بی ــر جامع ــیب‌پذیرترین قش آس

ــر  ــودکان در براب ــت از ک ــت حفاظ ــه‌ای جه ــی و منطق ــیون‌های جهان ــم کنوانس ــرای تنظی ــازی ب ــاس زمینه‌س اس

ــه  ــا مطالع ــت. ب ــه اس ــرورت یافت ــش ض ــش از پی ــی بی ــی و تلویزیون ــای رادیوی ــب برنامه‌ه ــای نامناس محتواه

تطبیقــی اســناد بین‌المللــی و قوانیــن داخلــی معلــوم می‌گــردد کــه در مــورد ممنوعیــت و یــا محدودیــت پخــش 

ــد از:  ــن عبارتن ــا وجــود دارد. ایــن مضامی ــی مشــترک در آنه ــد مضمــون اصل ــی چن ــو – تلویزیون برنامه‌هــای رادی

ــک  ــر ی ــوص ه ــودکان. در خص ــرای ک ــات ب ــز و تبلیغ ــان توهین‌آمی ــی، زب ــم خصوص ــگاری، حری ــونت، هرزه‌ن خش

ــتی  ــناد بالادس ــانه‌ها و اس ــش رس ــر پخ ــر ب ــی ناظ ــه‌ای و ملّ ــی، منطق ــرّرات بین‌الملل ــع مق ــوارد، موض ــن م از ای

صداوســیما ارائــه شــده اســت. بــر اســاس یافته‌هــای ایــن مطالعــه، در اکثریــت قریــب بــه اتّفــاق مــوارد، ایــن 

ــی داشــته اســت. موضــع همگرای

واژه‌های کلیدی
ــم  ــگاری، حری ــی، رســانه، خشــونت، هرزه‌ن ــی، ماهــواره، پورنوگراف ــو – تلویزیون ــودکان، برنامه‌هــای رادی ــوق ک حق

خصوصــی.
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مقدمه

ــه  ــود، ب ــی خ ــت ذات ــر اهمیّ ــزون ب ــان« اف ــق »آزادی بی ــا ح ــات« ی ــان آزاد اطلاع »جری

ــوان یکــی از حقــوق بنیادیــن  ــه عن ــه پایهریــزی ســایر حقــوق، ب دلیــل حمایــت و کمــک ب

ــده  ــدّی ش ــه ج ــه آن توج ــه‌ای ب ــی و منطق ــم جهان ــناد مه ــده و در اس ــناخته ش ــر ش بش

ــن  ــت و ممک ــرط نیس ــد و ش ــدون قی ــق و ب ــقّ مطل ــک ح ــق اولاً ی ــن ح ــه ای ــت. »البت اس

اســت حمایــت از ســایر منافــع شــخصی یــا عمومــی نظیــر امنیــت ملّــی یــا حریــم 

ــاً  ــد. ثانی ــدود کن ــات را مح ــان آزاد اطّلاع ــی، جری ــح اخلاق ــات صحی ــی و مقضی خصوص

 منافــع و حقــوق هــر دو طــرف یعنــی گوینــده و شــنونده را مــورد حمایــت قــرار می‌دهــد« 

)Marica N. Taishoff, 1987: 127(. هرچنــد برخــی مواقــع ایــن حقــوق بــا یکدیگر در تعارض 
ــای  ــاد رویه‌ه ــبینی و ایج ــد پیش ــا نیازمن ــان آنه ــادل می ــراری تع ــوند و برق ــع می‌ش واق

ــه  ــه ک ــی حقــوق بشــر همانگون ــل تأمــل و تاحــدّی دشــوار می‌باشــد. اســناد بین‌الملل قاب

بــه اهمیــت آزادی بیــان پرداخته‌انــد، بــه محدودیت‌هــای آن نیــز توجّــه داشــته‌اند. 

قانونگــذاری بــرای راهانــدازی و پخــش رادیویــی و تلویزیونــی خــود بــه عنــوان عاملــی در 

جهــت محــدود کــردن آزادی بیــان اســت کــه در بعضــی از اســناد حقــوق بشــری صراحتــاً 

بــه آن اشــاره شــده اســت. ازجملــه در قســمت اخیــر مــاده 10 کنوانســیون اروپایــی حقــوق 

ــه دریافــت  ــزام ب ــا ال ــت و ی ــی از دول ــو تلویزیون ــه پخــش رادی ــر اخــذ پروان ــی ب بشــر مبن

مجــوز از FCC در ایــالات متحــده آمریــکا1 و هــم چنیــن سانســور کــردن برنامه‌هــا بــه منظــور 

حفاظــت از کــودکان و نوجوانــان در بنــد 4 مــاده 13 کنوانســیون آمریکایــی حقــوق بشــر.

ــی و  ــه اروپای ــان چ ــورهای جه ــر کش ــی در اکث ــی و تلویزیون ــای رادیوی ــش کننده‌ه پخ

چــه آمریکایــی و آســیایی در شــروع فعالیــت پخــش و تــداوم آن نیازمنــد اخــذ پروانــه و 

تمدیــد آن از ســوی ســازمانهای تنظیــم مقــرّرات و یــا دیگــر مراجــع ذیربــط قانونــی و رعایــت 

مقــرّرات و محدودیت‌هــای ابلاغــی آن ســازمان هنــگام دریافــت مجــوّز فعّالیــت می‌باشــند. 

ازجملــه ممنوعیت‌هــا و محدودیت‌هایــی کــه در بســیاری از کشــورها بــا وجــود فرهنگ‌هــا 

و عرفهــای متفــاوت بــا یکدیگــر شــبیه و مشــترک هســتند، پخــش برنامه‌هــای پورنوگرافــی، 

ــم خصوصــی می‌باشــد. در  ــه حری ــز و ورود ب ــان توهین‌آمی ــی، زب خشــونت افراطــی، برهنگ

1. The public and broadcasting (July 2008 edition) prepared by: the media bureau, federal 
communications commission, Washington. D.c https://www.fcc.gov/media/radio/public-and-
broadcasting #speech
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خصــوص مقولههایــی از ایــن دســت، ضمــن آنکــه در پخــش برنامــه بــرای همــه مخاطبــان 

)کــودکان، نوجوانــان و بزرگســالان( محدودیتهایــی بــه منظــور افزایــش مصونیتبخشــی بــه 

مخاطبــان در نظــر گرفتــه شــده، در خصــوص مخاطبــان کــودک حساســیت ویژهــای وجــود 

دارد. اغلــب کــودکان بــه دلیــل شــرایط ســنّی خــود قــادر بــه تشــخیص مرزهــای واقعیــت و 

خیــال نیســتند و بازنماییهــای رســانهای را بــه عنــوان واقعیــت تلقّــی میکننــد و از ایــن منظر 

ــه شــدّت آســیبپذیر  ــر شــده( ب ــق ذک ــا مصادی ــوای نامناســب رســانه‌ها )ب ــل محت در مقاب

و نیازمنــد حمایــت هســتند. بــر ایــن اســاس، در عرصــه منطقــه‌ای، کنوانســیونهایی بــرای 

ــکیل  ــانه‌ها تش ــب رس ــوای نامناس ــل محت ــودکان در مقاب ــه ک ــن خاص ــت از مخاطبی حمای

ــای  ــش برنامه‌ه ــی پخ ــیون اروپای ــه کنوانس ــوان ب ــه میت ــوان نمون ــه عن ــت. ب ــده اس ش

تلویزیونــی فرامــرزی و دســتورالعمل خدمــات رســانه‌های صوتــی تصویــری اتحادیــه اروپــا 

اشــاره کــرد. افــزون بــر ایــن، کشــورهای مختلــف بــا توجّــه بــه شــرایط فرهنگــی، اجتماعــی، 

ــز در ایــن خصــوص  ــی دیگــری نی سیاســی و اقتصــادی خــاص خــود، محدودیتهــای قانون

دارنــد کــه هــدف از ایــن محدودیتهــا حمایــت از کــودکان اســت. ایــن در حالــی اســت کــه 

ــی-  ــی شــرایط سیاســی و فرهنگ ــا وجــود خاصبودگ ــران اســامی و کشــورهای مشــابه ب ای

ــران در  ــد ای ــره نمی‌برن ــود به ــت از خ ــرای حفاظ ــابهی ب ــیون مش ــا ازکنوانس ــی آنه اجتماع

ــه کــه  ــرار گرفت ــر مخاطــب هــدف شــبکههای ماهوارهــای فارســیزبان بســیاری ق دهــه اخی

ــوری  ــوی جمه ــارت از س ــکان نظ ــد و ام ــه می‌کنن ــد برنام ــور تولی ــای کش ــارج از مرزه در خ

ــای  ــده برنامه‌ه ــرل نش ــش کنت ــا پخ ــبکه‌ها ب ــن ش ــت. ای ــا نیس ــر آنه ــران ب ــامی ای اس

ــر جــم  ــی شــبکههای کــودک نظی مخصــوص بزرگســالان در هــر ســاعت از شــبانه روز و حت

جونیــور، مــای کارتــون، پرشــین تــون و ... کــودکان و نوجوانــان ایــران را هــدف محتواهــای 

ــود  ــورت وج ــد. در ص ــرار می‌دهن ــودکان ق ــت ک ــول تربی ــامی و اص ــم اس ــا تعالی ــر ب مغای

ــوای  ــده محت ــش کنن ــبکههای پخ ــا ش ــتناد آنه ــه اس ــوان ب ــه‌ای، میت ــیونهای منطق کنوانس

ــا  ــوا کــرد. ایــن مســئله ب ــه پاســخگویی و اصــاح محت ــرای کــودکان را وادار ب نامناســب ب

توجّــه بــه مشــابهتهای حقــوق بینالملــل بــا حقــوق داخلــی در خصــوص حفاظــت از کــودکان 

در برابــر برنامه‌هــای رادیــو- تلویزیونــی امکانپذیــر اســت. امّــا ایــن مشــابهتها و تفاوتهــا تــا 

کنــون بررســی نشــده اســت. مقالــه حاضــر بــرای ایجــاد زمینهــای جهــت تنظیــم معاهــدات 

جهانــی و منطقــه‌ای حفاظــت از کــودکان در برابــر محتــوای نامناســب شــبکههای ماهوارهــای 

و اجتماعــی بــه بررســی مــوارد همگرایــی و واگرایــی حقــوق بینالملــل و داخلــی در خصــوص 
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حفاظــت از کــودکان در برابــر برنامه‌هــای رادیو-تلویزیونــی پرداختــه اســت. بــه ایــن منظــور، 

از روش مطالعــه تطبیقــی متــون حقوقــی و اســتخراج مضامیــن و مفــاد قانونــی مشــابه و 

متفــاوت و کدگــذاری و دســتهبندی آنهــا )تحلیــل مضمــون( اســتفاده میشــود.

پیشینه تحقیق

در حقــوق ایــران پژوهــش مســتقلی راجــع بــه موضــوع مقالــه انجــام نپذیرفتــه اســت؛ 

لکــن کتــب و مقالاتــی همچــون حقــوق مخاطب...)ســید بشــیر حســینی(، محدودیت‌هــای 

اخلاقــی حاکــم بــر پخــش در انگلســتان و ایــران )احمــد رنجبــر( کــه بــه بررســی بعضــی از 

ــه مطالعــه تطبیقــی  مقــرّرات پخــش انگلیــس و آمریــکا بــه طــور عــام پرداخته‌انــد و مقال

حــدود تبلیقــات تجــاری خطــاب بــه کــودکان در تلویزیــون )باقــر انصــاری( نیــز کــه صرفــاً 

بــه محدودیت‌هــای تبلیغــی بــرای کــودکان توجّــه داشــته، منتشــر شــده اســت. در حــوزه 

ــوکار(،  ــم ج ــان )قاس ــودکان و نوجوان ــر ک ــانه ب ــرات رس ــل تأثی ــی مث ــی مقالات غیرحقوق

ــواره‌ای  ــی ماه ــانی( و آسیبشناس ــت کاش ــود حقیق ــودکان )محم ــی ک ــون در زندگ تلویزی

)حســین ذوالقــدر( نگاشــته شــده اســت امّــا هیچیــک بــه محدودیت‌هــای پخــش 

تلویزیونــی خــاص کــودکان نپرداخته‌انــد. در ایــن مقالــه قوانیــن و مقــرّرات تعــداد قابــل 

توجّهــی از کشــورها و مقــرّرات بین‌المللــی و منطقــه‌ای مــورد تحلیــل و بررســی و مشــترکات 

ــد. ــرار گرفته‌ان ــورد بحــث ق ــا اســتخراج و م آن‌ه

مبحث اول: کودک و حمایت از وی در برابر برنامه‌های رادیو – تلویزیونی

ــه  ــر ن ــه اگ ــد، ک ــکیل می‌دهن ــانی را تش ــه انس ــر جامع ــی از ه ــش مهم ــودکان بخ ک

ــه آنهــا ســپرده خواهــد شــد. آســیب‌پذیری کــودکان و  ــی فــردای هــر جامعــه ب امــروز، ول

حساســیت مقطــع ســنی کــه در آن قــرار گرفته‌انــد، دولت‌هــا و حتــی نهادهــای غیردولــت 

ــای  ــل برنامه‌ه ــودکان در مقاب ــت از ک ــه حفاظ ــژه ب ــی وی ــه توجه ــازد ک ــف می‌س را موظ

رادیــو - تلویزیونــی مخــربّ همــت گمارنــد و مانــع از آن شــوند کــه در لــوای آزادی بیــان و 

ــده جامعــه خــود را  ــه دســت خویــش آین ــی، ب ــو - تلویزیون آزادی پخــش برنامه‌هــای رادی

تبــاه ســازند.

 الف: موازین حقوقی تمیز کودکان از افراد بزرگسال

ــر آن دارد  ــت ب ــی دلال ــرّرات ملّ ــن و مق ــی و قوانی ــه‌ای و بین‌الملل بررســی اســناد منطق
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کــه شــاخص تمایــز کــودکان از بزرگســالان، ســن و ســال آنــان می‌باشــد و تعریــف دقیقــی 

از کــودک ارائــه نشــده اســت. شــاید بتــوان گفــت نخســتین ســند بین‌المللــی کــه در آن 
 تعریفــی از کــودک ارائــه شــده اســت، کنوانســیون حقوق کــودک مصــوّب 20 نوامبــر 1989 1

 می‌باشــد. کنوانســیون مذکــور در تعریــف از کــودک در مــاده یــک خــود اشــعار مــی‌دارد: 

»از نظــر ایــن کنوانســیون منظــور از کــودک، هــر انســان کمتــر از 18 ســال می‌باشــد. مگــر 

ــن شــده باشــد«.  ــری تعیی ــوغ کمت ــودک، ســنّ بل ــورد ک ــن لازمالاجــرا در م ــه در قوانی آنک

همیــن مضمــون در »بنــد الــف بخــش دوم شــماره یــک مقــرّرات ســازمان ملــل متحــد بــرای 

حمایــت از نوجوانــان محــروم از آزادی مصــوّب 1990«2 و پروتــکل منضــم بــه کنوانســیون 

حقــوق کــودک دربــاره بهکارگیــری کــودکان در مناقشــات مســلحانه ســال 2000 میــادی3 و 

مــاده یــک پروتــکل اختیــاری آن4 و کنوانســیون شــورای اروپــا در زمینــه اقــدام علیــه قاچاق 

انســان ســال 2005 )نگهــی، 138:1391( تکــرار شــده اســت. عــاوه بــر معیــار ســن، معیــار 

دیگــری وجــود دارد کــه از آن بــه بلــوغ یــاد می‌شــود و بیشــتر در کشــورهای اســامی مــورد 

ــام  ــودک در اس ــوق ک ــاق حق ــامی در میث ــس اس ــازمان کنفران ــرد. س ــرار می‌گی ــتناد ق اس

مصــوّب 2005 در مــاده یــک خــود، کــودک را چنیــن تعریــف می‌کنــد: »کــودک هــر انســانی 

ــوغ نرســیده باشــد«  ــه ســن بل ــون قابــل اعمــال در مــورد وی ب ــر اســاس قان اســت کــه ب

)مصفــا، داور،1391: 19(.

ــودکان  ــورد نظــر، ســنّ ک ــون م ــه موضــوع و قان ــران بســته ب ــرّرات ای ــن و مق در قوانی

متفــاوت اســت. در حالیکــه در قانــون مدنــی5 و قانــون مجــازات اســامی6 کــودک شــخصی 

اســت کــه بــه ســن بلــوغ شــرعی 9 ســال تمــام قمــری بــرای دختــران و 15 ســال تمــام قمری 

بــرای پســران نرســیده باشــد؛ لیکــن قانــون کار، کــودک را فــردی زیــر 15 ســال دانســته و 

1. Convention on the rights of the child (20 November, 1989).

2. United nations rules for the protection of juveniles deprived of their liberty (14 December 1990)
(UN,org)

3. Article 1
States Parties shall take all feasible measures to ensure that members of their armed forces who 
have not attained the age of 18 years do not take a direct part in hostilities.

4. Optional protocol to the convention on the rights of the child on the involvement if children in the 
armed conflict (25 may 2000)(un, org)

5. تبصره 1 ماده 1210 قانون مدنی.
6. ماده 88 قانون مجازات اسلامی
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براســاس قانــون ریاســت جمهــوری ســنّ پایــان کودکــی 16 ســال اعــام شــده اســت.

طریــق  از  کشــورها  در  رســانه‌ای  پخــش  ســازمان‌های  بــر  ناظــر  مقــرّرات  در 

ــده  ــاد ش ــا ایج ــدن برنامه‌ه ــنّی در دی ــای س ــی از گروه‌ه ــر بعض ــه ب ــی ک محدودیت‌های

ــی  ــان دوران کودکــی و شــروع دوران بزرگســالی چــه زمان ــوان دریافــت کــه پای اســت می‌ت

ــوان  ــت عن ــه‌ای تح ــکام جمل ــش آف ــرّرات پخ ــمت اوّل مق ــال در قس ــور مث ــه ط ــت. ب اس

ــر  ــودک، شــخص زی ــارت، ک ــن عب ــق ای ــر 18 ســال« وجــود دارد. وف ــراد زی »حفاظــت از اف

ســن 18 ســال می‌باشــد همیــن مفهــوم نیــز از دســتورالعمل طبقه‌بنــدی شــورای سانســور 

ــری  ــی تصوی ــانه‌ای صوت ــات رس ــتورالعمل خدم ــود. دس ــت می‌ش ــنگاپور برداش ــم س فیل

اتحادیــه اروپــا )AVMS Directive( مکــرراً از نــام کــودک یــا افــراد بــا ســنین کــم اســتفاده 

ــه نکــرده اســت.1  ــی تعریفــی از کــودک ارائ ــه مــواد 47،60،61 و... ول کــرده اســت. ازجمل

کمیســیون ارتباطــات فــدرال آمریــکا در گزارشــی کــه در آوریــل 1995 راجــع بــه برنامه‌هــای 

ــا ســن 18 ســال« اســتفاده  ــارت »کــودکان ت ــرده اســت از عب ــه ک ــی کــودکان ارائ تلویزیون

 FCC کــرده اســت کــه دلالــت بــر ایــن اســت کــه حداکثــر ســن کــودک براســاس مقــررات

هجــده ســال اســت.2 قانــون محافظــت از کــودکان کــه نســخه نهایــی منتشــر شــده آن بــه 

ژانویــه ســال 2013 بــر می‌گــردد، در مــاده 2 خــود کــودک را ایــن چنیــن تعریــف می‌کنــد: 

"براســاس ایــن قانــون کــودک شــخصی اســت کــه هنــوز بــه ســن 18 ســالگی نرســیده اســت 

ــان، وضــع شــده اســت." ــه منظــور حمایــت از کــودکان و نوجوان کــه ب

ــه  ــت ک ــده اس ــب گردی ــوص موج ــن خص ــورها در ای ــن کش ــوّع قوانی ــی، تن بهطورکلّ

»کــودک فاقــد تعریــف جهــان شــمول بــوده و هــر کشــوری بــه مقتضــای وضعیــت جســمی 

و روحــی و روانــی کــودکان تحــت حاکمیــت خــود و شــرایط اقلیمــی و اجتماعــی موجــود 

در کشــور تعریفــی از کــودک داشــته باشــد.« )مــرادی، 1394: 85( بــا ایــن وجــود بــه نظــر 

ــیون  ــه کنوانس ــی ک ــان تعریف ــود از هم ــرّرات خ ــن و مق ــورها در قوانی ــر کش ــد اکث می‌رس

ــه  ــخصی ک ــی ش ــد. یعن ــروی کرده‌ان ــت، پی ــه داده اس ــودک ارائ ــودک از ک ــوق ک 1989 حق

زیــر 18 ســال ســن دارد. 

1. Directive 201013// Eu of The European parliament and of The council of 10 march 2010

2. Federal communications commission (US) https://transition.fcc gov/ bureavs/ mass-media/ 
Factsheets/ kidstv.txt
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ب: حمایت از کودک در برابر برنامه‌های رادیو – تلویزیونی در اسناد بین‌المللی

اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر بــه عنــوان یــک ســند مهــم و بنیادیــن حقــوق بشــر کــه 

بــه بیــان حقــوق مشــترک همــه انســانها پرداختــه، بــه طــور خــاص بــه مســئله خانــواده و 

کــودک نیــز توجّــه کــرده اســت. ایــن ســند ابتــدا در بنــد 3 مــاده 16 خانــواده را کــه کــودک 

عضــوی از آن اســت، ســزاوار حمایــت جامعــه و حکومــت دانســته اســت، ســپس در بنــد 

ــت  ــه و مراقب ــه از توجّ ــد ک ــق دارن ــودکان ح ــادران، ک ــر م ــاوه ب ــد »ع ــاده 25 می‌گوی 2 م

ویــژه بهرهمنــد و همــه از یــک نــوع حمایــت اجتماعــی برخــوردار شــوند«. بدیهــی اســت 

یکــی از مراقبت‌هــا و حمایتهــا می‌توانــد در عرصــه رســانه و در برابــر خدمــات و برنامههــای 

نامناســب رادیــو ـ تلویزیونــی باشــد. میثاقیــن نیــز بــه ایــن مهــم توجّــه داشــته‌اند. میثــاق 

ــی‌دارد  ــعار م ــاده 10 اش ــد 3 م ــی در بن ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــی حق بین‌الملل

»کســانی کــه جهــات اخلاقــی یــا ســامت یــا زندگــی کــودکان را بــه خطــر می‌اندازنــد، بــه 

موجــب قانــون قابــل مجازاتنــد.« ازجملــه کســانی کــه ممکــن اســت مرتکــب چنیــن تخلّفــی 

شــوند، ســازمان‌های پخــش رادیــو ـ تلویزیونــی و دســتاندرکاران آن‌هــا می‌باشــند. میثــاق 

بین‌المللــی حقــوق مدنــی سیاســی نیــز مقــرّرات خوبــی بــرای حمایــت از کــودکان دارد. در 

مــاده 23 خانــواده را مســتحق حمایــت جامعــه و حکومــت می‌دانــد، در مــاده 24 حقــوق 

مختلــف کــودک را بــر می‌شــمارد و در بنــد 4 مــاده 18 دولت‌هــای عضــو را متعهــد می‌کنــد 

تــا آزادی والدیــن و سرپرســتان قانونــی کــودکان را در تأمیــن آمــوزش مذهبــی و اخلاقــی 

کــودکان مطابــق معتقداتشــان محتــرم بشــمارند. و امــا ســند اساســی و الزامــآور در نظــام 

حقــوق بین‌المللــی بــرای حمایــت از حقــوق کــودک، کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد در 

ــرای حمایــت از کــودکان  مــورد حقــوق کــودک اســت کــه شــامل اســتانداردهای جامــع ب

اســت. کنوانســیون، کــودکان را یــک گــروه آســیبپذیر می‌دانــد و اعضــا را مکلّــف بــه حمایت 

ویــژه از آن‌هــا می‌کنــد، در ایــن میــان، کنوانســیون نقــش مهمــی بــه رســانه‌های جمعــی 

می‌دهــد. کنوانســیون بــر آزادی بیــان و ابــراز عقیــده کــودکان و برحــق آن‌هــا بــه دسترســی 

بــه اطّلاعــات و کیفیــت محتوایــی کــه باعــث رشــد آن‌هــا می‌شــود، تاکیــد می‌کنــد )مــواد 

12 و 13(. همچنیــن اعــام می‌کنــد کــه هیــچ کودکــی نبایــد در معــرض مداخلــه خودســرانه 

و غیرقانونــی در حریــم خصوصــی، خانــواده و خانــه خــود قــرار بگیــرد )مــاده 16(. و در مــاده 

ــودکان  ــقّ ک ــت دارد و ح ــر مثب ــه تأثی ــی ک ــار اطّلاعات ــانه‌ها را در انتش ــم رس ــش مه 17 نق

بــه دسترســی اطّلاعــات و مطالبــی را کــه بــه اعتــای رفــاه اجتماعــی، معنــوی یــا اخلاقــی و 
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بهداشــت جســمی و روحــی او کمــک کنــد، بــه رســمیت می‌شناســد و نیــز اتّخــاذ خطمشــی 

بــرای جلوگیــری از تاثیــرات محتــوای مضــر رســانه‌ای را تضمیــن می‌کنــد. از اســناد مهــم و 

عملیاتــی منطقــه‌ای از بــاب نمونــه می‌تــوان بــه دســتورالعمل خدمــات رســانه‌های ســمعی 

و بصــری مصــوب 2010 پارلمــان اروپــا و شــورای اروپــا اشــاره کــرد کــه مبنــای آن الــزام بــه 

ــی از  ــه بعض ــت ک ــالان اس ــت از خردس ــه حمای ــی ازجمل ــع عموم ــی مناف ــت از برخ حفاظ

مهمتریــن جنبه‌هــای دســتورالعمل، مربــوط بــه محافظــت از خردســالان در برابــر محتــوای 

نامناســب اســت، همانطــور کــه در بنــد 60 بیــان شــده اســت"اقدامات اتخــاذ شــده بــرای 

محافظــت از رشــد جســمی، ذهنــی و اخلاقــی خردســالان و کرامــت انســانی بایــد بــا حقــوق 

ــوه مضــر  ــوای بالق ــان دو دســته اساســی محت ــردد. دســتورالعمل می ــادل گ ــن متع بنیادی

بــرای کــودکان تمایــز قائــل شــده اســت: محتوایــی کــه می‌توانــد بــه طــور جــدی آســیب 

بزنــد و محتوایــی کــه احتمــالاً بــه رشــد جســمی، ذهنــی یــا اخلاقــی آن‌هــا آســیب بزنــد. 

البتــه مفاهیــم کلیــدی ماننــد "خردســالان"، " ممکــن اســت بــه طــور جــدی آســیب بزنــد"، 

"احتمــالاً آســیب می‌رســاند" و یــا "هرزه‌نــگاری" را تعریــف نمی‌کنــد و آن را در اختیــار 

کشــورهای عضــو قــرار داده اســت. کمیســیون اروپــا بــا هــدف حفاظــت بهتــر از کــودکان در 

برابــر محتــوای مضــر، رونــد بازنگــری دســتورالعمل را در ســال 2016 آغــاز و در ســال 2018 

اصــاح و اجرایــی نمــود و بــه کشــورهای عضــو مهلــت داد تــا 20 ســپتامبر 2020 تغییــرات 

را وارد سیســتم قانــون گــذاری خــود کننــد.1 

ــه  ــالان ب ــت از خردس ــا حمای ــه ب ــی در رابط ــارت مل ــات نظ ــش مقام ــت و نق  مأموری

شــدّت بــه اســناد حقــوق بین‌المللــی متّکــی اســت کــه کــم و بیــش بــه تعهّــدات قانونــی 

ــه  ــان، وظیف ــداری از آزادی بی ــن پاس ــی ضم ــات نظارت ــت. مقام ــده اس ــل ش ــا تبدی آن‌ه

خــود می‌داننــد کــه از منافــع عمومــی و اعضــای آســیبپذیر در مقابــل محتــوای نامناســب 

برنامه‌هــای رادیــو تلویزیونــی نیــز حفاظــت کننــد. سیســتم‌های نظارتــی و محتــوای مــورد 

ــا  ــم در آن‌ه ــی حاک ــی و فرهنگ ــام سیاس ــا نظ ــب ب ــف، متناس ــورهای مختل ــارت در کش نظ

متفــاوت اســت. بررســی مقــرّرات کشــورها نشــان می‌دهــد کــه" اصــولاً نهادهــای نظارتــی 

ــی و ســازمان هــای مســتقل  ــد، نهادهــای دولت ــج دســته جــای گرفته‌ان در کشــورها در پن

تحــت نظــر دولــت، انجمن‌هــای حرفــه‌ای )صنعــت(، گروه‌هــای مدنــی، تبلیــغ کننــدگان یــا 

1. Media Regulatory authorities and protection of minors, published by council of Europe, April 2019, 
page 1217-.
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مشــتریان حامــی و خــود ســازمان‌های پخــش کــه بعضــاً بــا یکدیگــر هــم پوشــانی دارنــد" 

)Robert Makenzy, 2011(. حــال بــا توجــه بــه اینکــه هــدف ایــن مقاله بیــان محدودیت‌های 

ــا کــودکان و نحــوه مواجهــه کشــورها  محتوایــی برنامه‌هــای رادیــو تلویزیونــی در رابطــه ب

ــرده و در  ــول ک ــد موک ــه بع ــی را ب ــه سیســتم‌های نظارت ــذا بحــث راجــع ب ــا آن اســت. ل ب

ادامــه بــه بیــان تعریــف کــودک از منظــر حقــوق بینالملــل و مقــرّرات ســازمان‌های پخــش 

ــان  ــترک می ــن مش ــه از مضامی ــب را ک ــای نامناس ــق برنامه‌ه ــپس مصادی ــم و س می‌پردازی

ــماریم. ــت، برمی‌ش ــی اس ــه بین‌الملل ــز جامع ــورها و نی کش

مبحــث دوم: محدودیت‌هــای محتوایــی برنامههــای رادیویــی و تلویزیونــی بــرای 

حفاظــت از کــودکان

ــر  ــرل ب ــارت و کنت ــش نظ ــف نق ــورهای مختل ــه در کش ــی ک ــی نهادهای ــاً تمام تقریب

و  دارنــد، پخــش محصــولات  برعهــده  را  تلویزیونــی  و  رادیویــی  ســازمانهای پخــش 

ــی  ــا اخلاق ــی ی ــمی و روح ــد جس ــه رش ــدّی ب ــور ج ــه ط ــد ب ــه می‌توانن ــی را ک برنامه‌های

کــودکان و نوجوانــان آســیب بزننــد، بــا اندکــی تفــاوت در روشــهای اجرایــی، یــا بــه طــور 

ــا  ــد ت ــذرواژه( کردهان ــه گ ــل تعبی ــی )از قبی ــت تمهیدات ــه رعای ــزم ب ــا مل ــوع و ی ــی ممن کل

ــه  ــی ک ــد. برنامه‌های ــودکان دور بمانن ــترس ک ــب از دس ــوای نامناس ــا محت ــای ب برنامه‌ه

ــده‌اند،  ــدود ش ــوی مح ــه نح ــولاً ب ــا معم ــه آن‌ه ــودک( ب ــر )ک ــخاص صغی ــی اش دسترس

عبارتانــد از برنامه‌هایــی کــه دارای محتــوای خشــن و رفتارهــای خطرنــاک، صحنه‌هــای 

مبتــذل و مســتهجن، الفــاظ رکیــک و برنامه‌هــای دارای محتــوای هرزهنگارانــه هســتند کــه 

ــردازد. ــده می‌پ ــه ش ــوارد گفت ــک از م ــر ی ــه ه ــب ب ــه ترتی ب

الف- خشونت

الف-1- موضوع خشونت در مقررات منطقه‌ای و ملی ناظر بر پخش رادیو ـ تلویزیونی

شــورای اروپــا در مطلبــی کــه در آوریــل 2019 در خصــوص حفاظــت از خردســالان 

منتشــر کــرده اســت، "خشــونت شــدید و غیــر ضــرور را شــامل اســتفاده عمــدی از نیــروی 

ــیب  ــب آس ــا موج ــرگ و ی ــه م ــر ب ــه منج ــری ک ــروی دیگ ــر نی ــا ه ــی و ی ــی، مکانیک فیزیک

ــد شــامل  ــر، خشــونت می‌توان ــارت دیگ ــه عب ــه شــدید شــود، دانســته اســت".1 ب و صدم

1 - Media Regulatory authorities and protection of minors, published by council of Europe, April 2019, 
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طیــف وســیعی از درگیریهــا و زدوخوردهــای انســانی، کشــتار در جنــگ، اقدامــات و رفتــار 

ــه  ــی باشــد ک ــای طبیع ــار ناشــی از بلای ــخ و رقّتب ــۀ تروریســتی و صحنه‌هــای تل ــی رحمان ب

نمایــش آن از لحــاظ روانشــناختی، کلامــی و رفتــاری بــرای افــراد کــم ســنّ و ســال نامناســب 

ــات  ــات و تحقیق ــر آن‌هــا داشــته باشــد. از مطالع ــی ب ــرات نامطلوب و ممکــن اســت، تأثی

انجــام شــده و ضوابــط ناظــر بــر پخــش اســتنباط می‌شــود کــه بیــن مشــاهده برنامه‌هــای 

ــاط مســتقیم وجــود دارد و "چنانچــه کــودک برنامه‌هــای  ــار کــودکان ارتب ــی و رفت تلویزیون

خشــن تلویزیونــی را ببینــد و ســپس الگوهــای خانــواده نیــز آن را تأییــد کننــد، ایــن رفتــار 

ــی،  ــد )عظیم ــد ش ــل خواه ــی تبدی ــای واقع ــه رفتاره ــتری ب ــرعت بیش ــا س ــودک، ب در ک

محمدحســن، 1394: 84(." بــا ایــن فــرض بــه بیــان مقــرّرات منطقــه‌ای و داخلــی کشــورها 

در خصــوص محدودیــت و یــا ممنوعیــت کامــل پخــش برنامه‌هــای دارای صحنه‌هــای 

ــردازد. ــزی می‌پ ــل و خونری ــو از قت ــونتبار و ممل ــیار خش بس

ــی  ــا در مقرّرات ــون بریتانی ــو و تلویزی ــش رادی ــازمان‌های پخ ــر س ــر ب OFCOM اداره ناظ

کــه در ذیــل عنــوان »خشــونت و رفتــار خطرنــاک« آورده اســت، اشــعار مــی‌دارد کــه 

خشــونت، پیامدهــای پــس از آن و توصیــف خشــونت، چــه بــه صــورت کلّــی یــا فیزیکــی 

ــه  ــا هنگامــی ک ــون( ی ــل از ســاعت 21:00 )در مــورد تلویزی ــد در پخــش برنامه‌هــای قب بای

ــه طــور مناســبی محــدود  ــو( هســتند ب کــودکان احتمــالاً در حــال شــنیدن )در مــورد رادی

ــد 1.11(  ــد. )بن ــده باش ــه ش ــه توجی ــن برنام ــوع در مت ــن موض ــد ای ــن بای ــود و همچنی ش

و یــا خشــونتهای کلامــی یــا فیزیکــی را کــه بــه راحتــی بــه وســیله کــودکان قابــل تقلیــد 

اســت، بایــد منــع شــود )بنــد 1/12(، یــا نمایــش رفتارهــای خطرنــاک کــه رفتــاری مضــر بــرای 

کــودکان اســت نبایــد در برنامه‌هــای مخصــوص کــودکان برجســته نشــان داده شــود. بنــد 

)1.13( و در بنــد 2/4 کــه در ذیــل عنــوان "خشــونت، رفتــار خطرنــاک و خودکشــی" قــرار دارد 

اعــام مــی‌دارد کــه برنامه‌هــا نبایــد دارای محتوایــی باشــند کــه در آن خشــونت و رفتارهــای 

ــردن از  ــی ک ــه کپ ــویق ب ــب و تش ــران را ترغی ــا دیگ ــد و ی ــان ده ــته نش ــاک را برجس خطرن

ــراف  ــررات ITC،1 در پاراگ ــه مق ــد. مجموع ــی نمای ــول اجتماع ــاف اص ــدّی خ ــای ج رفتاره

ــم ســنّ و ســال و  ــدگان ک ــه بینن ــی ب ــه روان ــوان "لطم ــا عن ــک ب ــد 107 از بخــش ی دوم بن

ــار  ــار زیانب ــه آث ــی را متوجّ ــو ـ تلویزیون ــای رادی ــش برنامه‌ه ــان پخ ــیب‌پذیر" متصدّی آس

page 22.

1. Independent Television commission (ITC)
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ــد و پاراگــراف  ــان رســانه می‌کن ــن گــروه از مخاطب ــرای ای پخــش برنامه‌هــای خشــونتآمیز ب

ــای  ــد »از برنامه‌ه ــود و می‌گوی ــادآور می‌ش ــونت" را ی ــرات خش ــر "خط ــد اخیرالذّک ــوم بن س

ــه  ــناخته صدم ــیوه‌های ناش ــود.... و ش ــد ش ــت تقلی ــن اس ــون ممک ــونت‌آمیز تلویزی خش

زدن بــا قابلیــت تقلیــد آســان نبایــد نشــان داده شــود...« )رنجبــر، جعفــری،1383: 302(

کشــور دانمــارک در مــاده 6 از بخــش 48 قانــون پخــش کننده‌هــای رادیــو تلویزیونــی، 

پخــش برنامه‌هــای بــا محتــوای دارای خشــونت غیــر ضــرور را ممنــوع کــرده مگــر بــا انــواع 

ــوا را  ــودن محت ــب ب ــدار نامناس ــده هش ــه بینن ــه ب ــب‌هایی ک ــد برچس ــا مانن حفاظت‌ه

بدهــد. اســپانیا در مــاده 7/2 قانــون عمومــی ســمعی و بصــری و ارتباطــات، کشــور اتریــش 

طــی مــاده 42 قانــون خدمــات رســانه‌های ســمعی و بصــری و ســوئد نیــز بــا مقــرّرات بخــش 

ــه  ــو تلویزیــون، پخــش برنامه‌هــای دارای خشــونت بیدلیــل را ب ــون رادی ــج قان ــا پن یــک ت

ــوان  ــی می‌ت ــه عبارت ــد. ب ــع کرده‌ان ــی من ــده دسترس ــدود کنن ــای مح ــاد ابزاره ــا ایج ــز ب ج

گفــت کــه تقریبــاً همــه 28 کشــور عضــو شــورای اروپــا پخــش برنامه‌هایــی کــه آسیبشــان 

ــوع  ــاً ممن ــی را مطلق ــل و پورنوگراف ــونت بیدلی ــه خش ــت ازجمل ــدّی اس ــودکان ج ــرای ک ب

کرده‌انــد مگــر در ســاعات خاصــی از شــبانه روز )ســاعات پایانــی شــب تــا اوایــل صبــح( کــه 

ــی، نرمافزارهــای حفاظتــی،  ــر فن ــی همچــون دســتگاه‌های فیلت ــا رعایــت ســیتمهای کنترل ب

ــاعات  ــولاً در آن س ــه اص ــن و...ک ــرل والدی ــنی، کنت ــدی س ــی، طبقه‌بن ــدارهای صوت هش

).Sophie Valais, 2015( ــده تلویزیــون نیســتند، مجــاز اســت ــان بینن کــودکان و نوجوان

شــورای سانســور فیلــم ســنگاپور در بنــد 1 قســمت ب دســتورالعمل طبقه‌بنــدی مربــوط 

ــونت  ــیدن خش ــر کش ــه تصوی ــه ب ــی‌دارد ک ــعار م ــونت اش ــش خش ــت نمای ــه ممنوعی ب

ــودکان  ــوت از ک ــب دع ــا موج ــود و ی ــانی ش ــت و پریش ــره، عصبی ــث دله ــد باع می‌توان

ــا2  ــه اروپ ــورای اتحادی ــان و ش ــتورالعمل EU/13/2010 پارلم ــد از آن باشد.1دس ــرای تقلی ب

ــی و  ــات رســانه‌های صوت ــورد خدم ــی عضــو در م ــرای کشــورهای اروپای ــه ب ــی ک در مقرّرات

تصویــری وضــع کــرده اســت، در مــواد 3 و 12 و 27 در جهــت حمایــت از افــراد بــا ســنین 

ــن و  ــوای خش ــای دارای محت ــش برنامه‌ه ــردن پخ ــوع ک ــه ممن ــف ب ــورها را مکلّ ــم، کش ک

ــتم  ــذاری، سیس ــق کُدگ ــش آن از طری ــردن پخ ــدود ک ــا مح ــونت و ی ــج خش ــب تروی موج

ــد. ــن و ... می‌کن ــد س تأیی

1. https://www.imda.gov.sg/-/…guidelines/-/10-classification guidelines 150/ 2011.pdf?...

2. Directive 201013//EU of the European parliament and of the council of 10 march 2010 (AYMS 2010)
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نظامنامــه کمیســیون شــکایات پخــش رادیــو تلویزیونــی 2003 آفریقــای جنوبــی 

ــت،  ــده اس ــونت آم ــوان خش ــل عن ــه ذی ــواد 14،15 و 16 ک )Richard Carver, 2006( در م

نمایــش برنامه‌هــای دارای خشــونت‌های بیدلیــل و بــه هــر شــکل و ترویــج و تحریــک بــه 

ــه  خشــونت مــورد تقلیــد مــردم را منــع می‌کنــد. نظامنامــه مذکــور در بخــش کــودکان و نُ

ــه  ــه خشــونت، ممنوعیت‌هــا و محدودیت‌هــای مربــوط ب بنــد ذیــل مــاده 18 کــه راجــع ب

ــد. ــودن آن می‌ده ــات نم ــش و مراع ــازمانهای پخ ــه س ــی را ب ــد، تذکّرات آن می‌باش

ــه  ــود ک ــاده 7 خ ــرزی1 در م ــی فرام ــای تلویزیون ــش برنامه‌ه ــی پخ ــیون اروپای کنوانس

ــوع  ــش آن ممن ــه پخ ــواردی ک ــه م ــد ب ــده می‌باش ــش کنن ــئولیت پخ ــوان مس ــت عن تح

اســت می‌پــردازد، در بخشــی از بنــد یــک مــاده 7 برجســته کــردن بیــش از حــد خشــونت 

و در بنــد 2 همــان مــاده، پخــش برنامه‌هایــی را کــه بــه رشــد فیزیکــی، روحــی یــا اخلاقــی 

ــد. ــع می‌کن ــاند، من ــیب می‌رس ــان آس ــودکان و نوجوان ک

در آمریــکا FCC نیــز از کنگــره درخواســت کــرده اســت تــا افــزون بــر مقــرّرات موجــود 

بــا وضــع قانونــی متناســب، حمایــت بهتــری از تــاش والدیــن بــرای ایمــن نــگاه داشــتن 

کودکشــان از برنامه‌هــای دارای خشــونت داشــته باشــند )صابــری مقدم و همــکاران، 1394(. 

همانطــور کــه ملاحظــه شــد همــه کشــورها بــه نحــوی در مقــرّرات ناظــر بــر ســازمان‌های 

ــد. ــا محــدود کرده‌ان ــوع ی ــی، پخــش برنامه‌هــای خشــونتآمیز را ممن رادیویــی تلویزیون

الف-2- موضوع خشونت در اسناد بالادستی صدا و سیما

در مقــرّرات ســازمان صــدا و ســیما کــه تحــت عنــوان اهــداف، محورهــا، اولویت‌هــا و 

سیاســت‌های تولیــد، تأمیــن و پخــش2 بــه وســیله مرکــز تحقیقــات و برنامه‌ریــزی صــدا و 

ســیما در ســال 1384 تهیــه و ابــاغ شــده اســت در صفحــه 154 ذیــل عنــوان عــدم کاربــرد 

ــای  ــش برنامه‌ه ــای پخ ــا و محدودیت‌ه ــه ممنوعیت‌ه ــع ب ــد راج ــت 28 بن ــونت، تح خش

ــد نشــان می‌دهــد کــه  خشــونتآمیز دســتورالعمل صــادر کــرده اســت، بررســی ایــن 28 بن

اساســاً بــه تصویــر کشــیدن خشــونت بــه نحــو افراطــی، قتــل، آدمکشــی، جنایــت، ضــرب 

ــدن، شکســتن اســتخوان و پخــش صحنه‌هــای وحشــتزا  ــردن ب ــاره ک و شــتم، شــکنجه، پ

1. Europeun convention on transfrontier television 5 may (1989.)
2. اهــداف، محورهــا، اولویت‌هــا و سیاســت‌های تولیــد، تأمیــن و پخــش، مرکــز طــرح و برنامــه ریــزی ســازمان 

صداوســیما، انتشــارات مبلغــان ســال 1384
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و دلخــراش بــه صــورت افراطــی و ... بــه طــور کلّــی بــرای همــه مخاطبیــن ممنــوع اســت؛ 

ــی  ــا برنامه‌های ــتند و ی ــده آن هس ــودکان بینن ــالاً ک ــه احتم ــی ک ــه برنامه‌های ــع ب ــا راج امّ

کــه خــاص کــودکان اســت، ایــن ممنوعیت‌هــا تشــدید شــده اســت. بــه طــور مثــال وفــق 

بنــد 20-4-2-1 در ســاعاتی کــه معمــولاً کــودکان می‌تواننــد بیننــده برنامــه باشــند، پخــش 

کامــل صحنه‌هــای قتــل زن یــا کــودک و برنامه‌هایــی کــه بــه هــر دلیــل دارای صحنه‌هــای 

خشــونت می‌باشــد، ممنــوع اســت )7 صبــح تــا 23 شــب( همچنیــن وفــق بنــد 1-2-4-17 

نمایــش بــی مــورد کــودکان و زنــان خشــونت گــرا و وفــق بنــد 11-4-2-1 پخــش صحنه‌هــای 

زد و خــورد زن و شــوهر و یــا صحنــه خشــونت پــدر و مــادر نســبت بــه فرزنــدان و وفــق بنــد 

15-4-2-1 پخــش صحنه‌هــای ارتــکاب قتــل و جنایــت بــه وســیله کــودک، ممنــوع اســت،

ب- هرزه‌نگاری

ــوع  ــانه‌ها و موض ــش رس ــر پخ ــر ب ــی ناظ ــه‌ای و داخل ــی، منطق ــرّرات بینالمل ب-1- مق

هرزه‌نــگاری

ــان از واژه پورنوگرافــی معــادل  در ادبیــات حقوقــی و مقــرّرات کشــورهای انگلیســی زب

هرزه‌نــگاری در فارســی اســتفاده می‌شــود کــه در دیکشــنری تخصّصــی، فیلــم مســتهجن و 

در فرهنــگ معیــن، توصیــف و نمایــش امــور جنســی و در پارســی و یکــی لختی‌نــگاری یــا 
ــی شــده اســت.1 ــگاری معن هرزه‌ن

در اســناد بین‌المللــی نیــز از هرزه‌نــگاری یــا همــان پورنوگرافــی تعاریفــی شــده اســت. 

ــدف  ــه ه ــی ک ــای جنس ــق از فعالیت‌ه ــر دقی ــش تصاوی ــی را پخ ــا، پورنوگراف ــورای اروپ ش

ــد.2 پروتــکل  ــا تحریــک جنســی در مخاطــب اســت، می‌دان اصلی‌شــان افزایــش هیجــان ی

اختیــاری کنوانســیون حقــوق کــودک دربــاره خریدوفــروش، فحشــا و هرزه‌نــگاری کــودکان 

ــه  ــاده 2 اشــعار مــی‌دارد: "هرگون ــد ح م ــگاری در بن ــف هرزه‌ن ــادی در تعری ســال 2000 می

نمایــش مشــارکت کــودک در فعالیــت جنســی بــه گونــه‌ای واقعــی یــا شبیهســازی شــده و 

1. https://tarjomic.com>porn>all
 http:// www.parsi.wiki/wiki/wiki/...
 https://amtakam.com/moen...

2. Media Regulatory authorities and protection of minors, published by council of Europe, April 2019, 
page 22.
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یــا نمایــش انــدام جنســی کــودک بــا اهــداف جنســی بــا هــر وســیله‌ای اســت."1

"کنوانســیون 185 شــورای اروپــا در زمینــه جرائــم مجــازی بوداپســت 2001 میــادی بــا 

ــه  ــداری ه هرزهنگاران ــر و نمایــش دی ــگاری کــودک را تصاوی ــر، هرزه‌ن ــه تعریفــی جامع‌ت ارائ

ــد: ــل می‌دان ــوارد ذی ــده م تشــریح کنن

- کودک یا فردی که کودک قلمداد می‌شود، در حال انجام عمل جنسی است.

ــکار  ــح و آش ــل صری ــام عم ــال انج ــی در ح ــه کودک ــد ک ــود کن ــی وانم ــر واقع - تصاوی

اســت.")نگهی،1391: 139( جنســی 

کنوانســیون حقــوق کــودک 1989 بــدون ارائــه تعریفــی از پورنوگرافــی، در بنــد یــک ماده 

19 و مــاده 34 کشــورهای عضــو را مکلــف می‌نمایــد کــه تمــام اقدامــات قانونــی، اجرایــی، 

ــونت  ــکال خش ــام اش ــر تم ــودک در براب ــت از ک ــت حمای ــی را در جه ــی و آموزش اجتماع

ــورد  ــن برخ ــا متخلفی ــام داده و ب ــی انج ــتفاده جنس ــتثمار و سوءاس ــی، اس ــمی، روح جس

ــگاری  ــا و هرزه‌ن ــودکان، فحش ــروش ک ــاری2 ف ــکل اختی ــن پروت ــد و در دومی ــی نماین قضای

کــودکان را منــع می‌کنــد )Katie Bresner, 2015:11(. در بنــد 3 مــاده 10 میثــاق بین‌المللــی 

حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مصــوب 1966 نیــز بــر حمایــت از کــودکان در قبــال 

ــآور و مجــازات عاملیــن آن طبــق قانــون  ــه انجــام کارهــای غیراخلاقــی و زیان ــان ب ــار آن اجب

تأکیــد کــرده اســت.

مقــرّرات مربــوط بــه حفاظــت از کــودکان در مقابــل نقــض اخــاق عمومــی از کشــوری به 

کشــور دیگــر و از زمانــی بــه زمــان دیگــر متفــاوت اســت؛ ولــی تقریبــاً همــه کشــورها پخــش 

ــرای  ــد و ب ــون عمومــی مجــاز نمی‌دانن ــی از تلویزی ــچ زمان برنامه‌هــای مســتهجن3 را در هی

ــمارند."در  ــاز می‌ش ــب را مج ــی از ش ــی خاص ــدوده زمان ــک مح ــز ی ــذل4 نی ــای مبت برنامه‌ه

ایــالات متحــده از زمــان تصویب قانون اجــرای اصول پخــش تلویزیونی 2005، ســازمان‌های 

ــه دلیــل پخــش برنامه‌هــای زشــت، قبیــح و  ــی قابــل توجّهــی ب ــا پیامدهــای مال پخــش ب

1. Optional protocol to the convention on the rights of the child on the sale of the child, child 
prostitution and child pornography 2000. Article، 2 (c)

2. Un committee on the rights of the child, optional protocol to the convention on the rights of the 
child on the sale of children, child prostitution and child pornography, 25 May 2000, Res A/RES/ 5a/263

3. obscene

4. indecent
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شــهوت‌انگیز و شــرمآور یــا کفرآمیــز مواجــه هســتند. ایــن قانــون بــهّ  FCC اجــازه می‌دهــد 

ــهوت‌انگیز از 325000  ــرمآور و ش ــای ش ــش برنامه‌ه ــرای نمای ــش را ب ــازمانهای پخ ــا س ت

ــد مجــوز ایســتگاه پخــش  ــه عــاوه FCC می‌توان ــد. ب ــا 3/000/000 دلار جریمــه کن دلار ت

را باطــل کنــد یــا اشــخاصی را کــه بــرای برنامه‌هــای شــهوت‌انگیز، کفرآمیــز یــا شــرمآور بــر 

 .)Toby Mendel and Eve salmon, 2011( "روی آنتــن پخــش ظاهــر شــده‌اند، تحریــم کنــد 

همچنیــن پخــش تلویزیونــی محصــولات موهــن و شــهوت‌انگیز یــک جــرم اســت و ســازمان 

پخــش ذیربــط مــورد تعقیــب قانونــی قــرار می‌گیــرد.

ــت  ــتهجن تح ــوای مس ــای دارای محت ــکا( برنامه‌ه ــا )در آمری ــاس رأی دادگاه‌ه ــر اس "ب

ــی  ــود؛ ول ــش ش ــد پخ ــی نمی‌توان ــچ زمان ــت و در هی ــان نیس ــون آزادی بی ــت قان حمای

ــن  ــت. بنابرای ــان اس ــون آزادی بی ــت قان ــت حمای ــذل تح ــوای مبت ــای دارای محت برنامه‌ه

پخــش آن بــه طــور کامــل ممنــوع نیســت. هرچنــد کــه دادگاه‌هــا از ممنوعیــت پخــش ایــن 

مطالــب در ســاعاتی کــه احتمــال مــی‌رود کــودکان پــای تلویزیــون باشــند )و کنگــره آن را 

بیــن ســاعت 6 صبــح تــا 10 شــب تعییــن نمــوده( حمایــت کــرده اســت. )صابــری مقــدم و 

ــکاران،1394: 136( هم

ــا  ــی ب ــولات جنس ــوص محص ــود در خص ــال 2009 خ ــرّرات س ــس، در مق ــکام انگلی آف

ماهیــت مســتهجن و مبتــذل بــا FCC آمریــکا هــم نظــر اســت، آفــکام در بنــد 17 از مــاده 

ــق نظــر انجمــن  ــه طب ــی ک ــی‌دارد: "محصولات ــوان محصــولات جنســی اشــعار م ــل عن 1 ذی

)شــورای( رده‌بنــدی فیلــم بریتانیــا )BBFC(1 رده 18R 2 هســت نبایــد در هیــچ زمانــی پخــش 

شــود و در بنــد 18 مــاده یــک، اعــام می‌نمایــد کــه محصــولات جنســی بزرگســالان، یعنــی 

ــت و  ــی اس ــت جنس ــا ماهی ــذل و ب ــان مبت ــا زب ــر و ی ــده تصاوی ــه در بردارن ــی ک محصولات

ــر  ــی دیگ ــچ زمان ــد در هی ــود، نبای ــش می‌ش ــی پخ ــک جنس ــن و تحری ــدف برانگیخت ــا ه ب

ــا  ــا مــواردی کــه دارای حــق اشــتراک هســتند ی ــا 5/30 در رابطــه ب بهجــز از ســاعت 22 ت

بــرای ســرویس‌های شــبانه بــرای هــر بــار دیــدن و بــا اعمــال محدودیــت الزامــی دسترســی 

پخــش شــود. بنــد 20 مــاده 1 نمایــش آمیــزش جنســی را قبــل از ســاعت 21 چنانچــه جنبــه 

ــد. و  ــه خوبــی توجیــه شــده باشــد، مجــاز می‌دان آموزشــی داشــته و به‌وســیله ســردبیر ب

در بنــد 26 مــاده 1 آفــکام بــر عــدم پخــش فیلم‌هایــی کــه طبــق درجهبنــدی شــورای طبقــه 

1. British board of film classification.

2. R18: Adults work fir licensed premises only.
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بنــدی فیلــم بریتانیــا بــالای 18 ســال اســت، نبایــد پخــش شــود تأکیــد می‌کنــد. در بنــد 81، 

ــای  ــاوی صحنه‌ه ــای ح ــش برنامه‌ه ــگام پخ ــه هن ــد ک ــف می‌کن ــش را موظّ ــان پخ متصدّی

آشــکار جنســی، بــا عبارت‌هــای واضــح و اخطارهــای کافــی و مناســب زمــان پخــش آنهــا را 

بــه مخاطبــان گوشــزد کنــد. )رنجبــر، جعفــری،1383: 306( بنــد 87 صراحتــاً، پخــش اعمال 

ــر  ــال( را غی ــر 16 س ــودکان )زی ــان ک ــا می ــودکان و ی ــالان و ک ــان بزرگس ــکار می ــی آش جنس

مجــاز می‌دانــد. بنــد 89 نیــز پخــش برنامه‌هایــی را کــه در آنهــا ســوء اســتفاده جنســی از 

کــودکان و ارتبــاط جنســی بــا محــارم مطــرح اســت، ممنــوع می‌کنــد.1 و در بنــد 93 نمایــش 

ــه روشــنی از نظــر  ــه توجی ــد ک ــی مشــروع می‌دان ــدن انســان را در صورت ــان ب ــر عری تصاوی

ویرایــش و تدویــن داشــته باشــد در غیــر ایــن صــورت موهــن تلقــی می‌شــود.

اقدامــات  اتّخــاذ  بــه  را مکلّــف  اروپــا دولت‌هــای عضــو  اتحادیــه  دســتورالعمل 

ــه طــور جــدّی  ــه ممکــن اســت ب ــی ک ــا از پخــش برنامه‌هــای تلویزیون ــد ت مناســبی می‌کن

ــه خصــوص  ــد، ب ــان آســیب می‌زن ــه رشــد فیزیکــی، روحــی و اخلاقــی کــودکان و نوجوان ب

برنامه‌هایــی کــه در بردارنــده پورنوگرافــی یــا خشــونت بی‌علــت اســت، جلوگیــری نماینــد.2 

ــه  ــودکان ب ــه ک ــی ک ــد هنگام ــالان نبای ــای بزرگس ــه برنامه‌ه ــت ک ــی اس ــن معن ــن بدی ای

ــذاری  ــد رمزگ ــا بای ــا شــنیدن هســتند، پخــش شــود و ی ــدن ی ــاد در حــال دی ــال زی احتم

ــوع از  ــن موض ــت؟ ای ــالان چیس ــه بزرگس ــوط ب ــای مرب ــه برنامه‌ه ــا اینک ــد. ام ــده باش ش

فرهنگــی بــه فرهنــگ دیگــر متفــاوت اســت. انــواع برنامه‌هایــی کــه معمــولاً بــرای 

ــونت و  ــه خش ــت ک ــی اس ــوند، برنامه‌های ــدود می‌ش ــان مح ــودکان و نوجوان ــی ک دسترس

ســکس را نمایــش می‌دهنــد یــا بیــان توهین‌آمیــز دارنــد. در کشــورهای اروپایــی کــه ایــن 

مســئله را آســان‌تر می‌گیرنــد، ممکــن اســت نمایــش برهنگــی در هــر زمانــی در تلویزیــون 

 مجــاز باشــد بجــز برهنگــی در روابــط جنســی کــه محــدود بــه مشــاهده بزرگســالان اســت.

ــا در ســال 2019  ــه شــورای اروپ  )Salmon, 2011: 30، Mendel( در جــداول مقایســه‌ای ک
ــت  ــا حفاظ ــه ب ــا در رابط ــه اروپ ــو اتحادی ــور عض ــدات 28 کش ــر تعه ــروری ب ــدف م ــا ه ب

ــو،  ــورهای عض ــی کش ــت، تمام ــرده اس ــر ک ــانه‌ای منتش ــات رس ــال خدم ــودگان در قب از ک

ــا محــارم  ــاط جنســی ب ــودکان و ارتب ــه ســوء اســتفاده جنســی از ک ــوط ب ــات مرب ــدن موضوع ــاده 89: گنجان 1. م
ــال  ــه منظــور آگاه ســازی اطف ــا ب ــی مجــاز اســت و پخــش آنه ــرای آگاهــی عموم ــا ب ــا مجموعه‌ه ــا ی در برنامه‌ه

مناســب اســت .....

2. Article 22.1 of directive 201013// EU of the European parliament and of the council of 10 march 2010 
on the coordination of certain provision laid down by. Law, regulation or services.
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ــیب  ــودکان آس ــه ک ــد ب ــه می‌توانن ــد ک ــرار داده‌ان ــی ق ــته برنامه‌های ــی را در دس پورنوگراف

کرده‌انــد  از "watershed"1 منــع  زمانــی غیــر  را در  آنهــا  لــذا پخــش  برســانند   جــدی 

)Sophie Valais, 2015( هلنــد در مــواد 239 تــا 254 قانــون جنایــی، هرزه‌نــگاری را 
ــون محصــولات  ــد 2 مــاده 5 قان ــق بن ــم قابــل مجــازات قــرار داده اســت. مطاب جــزو جرائ

رســانه‌های جمعــی مصــوّب 2012 روســیه، پخــش تصاویــر مســتهجن ممنــوع اســت مگــر 

بــا برچســب رتبه‌بنــدی محصــول طبــق مــواد 12-11 و پخــش آن طبــق مــاده 13 از ســاعت 11 

شــب تــا 4 صبــح )Alexander Scheuer, 2012( کانــادا بــا تکیــه بــر خودنظارتــی از طریــق 

ــتورالعمل  ــتقل )CBSC(2 و دس ــی مس ــی کانادای ــش تلویزیون ــتانداردهای پخ ــورای اس ش

اصــول اخلاقــی S CBSC, از کــودکان در مقابــل برنامه‌هــای غیراخلاقــی حمایــت کــرده 
اســت.3

ب-2- موضوع هرزه‌نگاری در اسناد بالادستی صدا و سیما

اصطــاح "هرزه‌نــگاری " در ادبیــات تقنینــی ایــران4 بــه کار نرفتــه اســت؛ امّــا بــه جــای 

آن در متــون قانونــی عباراتــی همچــون "منافــی عفــت عمومــی"، "جریحهــدار کــردن عفــت و 

اخــاق عمومــی" و یــا کلماتــی مثــل مبتــذل یــا "مســتهجن" بــه کار رفتــه اســت. )حبیــب 

زاده، رحمانیــان، 1390: 92( بدیــن ترتیــب هرزه‌نــگاری ارائــه صحنه‌هــای آشــکار جنســی در 

یــک اثــر ادبــی یــا هنــری اســت کــه بــه لحــاظ پیامدهــای بســیار خطرنــاک بــر اخــاق حســنه 

و عفّــت عمومــی و نیــز کانــون خانــواده در قوانیــن اکثــر کشــورها ازجملــه ایــران بــه منظــور 

صیانــت از حقــوق مــردم و جامعــه امــری قبیــح و جرمانــگاری شــده اســت.

در ســازمان صــدا و ســیما، افــزون بــر اینکــه نمایــش فیلم‌هــای شــهوت‌انگیز بــه طــور 

کلّــی ممنــوع بــوده و در هیــچ شــرایطی چــه بــرای بزرگســالان و چــه کــودکان قابــل پخــش 

نیســت، محدودیت‌هــای جــدّی بــرای نمایــش زنــان و کــودکان در نظــر گرفتــه اســت، کــه 

ــای  ــش در نماه ــوان دارای آرای ــان ج ــان دادن زن ــردد: نش ــاره می‌گ ــواردی از آن اش ــه م ب

ــای  ــه دارای ناخن‌ه ــی ک ــش زنان ــت نمای ــا ممنوعی ــت5 و ی ــوع اس ــته ممن ــک و بس نزدی

1. بازه زمانی ساعات پایانی شب تا اوایل صبح

2. Canadian Broadcasting standards council.

3. http://www.cbsc.ca/enslish/codes/ cabethic. Phd.
4. مــاده 640، 742 و 743 قانــون مجــازات اســامی مصــوب 1386، مــواد 3، 5، 8 و 10 قانــون نحــوه مجــازات 

اشــخاصی کــه در امــور ســمعی و بصــری فعالیت‌هــای غیرمجــاز می‌نماینــد.86/10/16
5. کتــاب اهــداف، محورهــا، اولویت‌هــا و سیاســت‌های تولیــد، تأمیــن و پخــش ســال 1384، انتشــارات 
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لاکــزده و زیــورآلات جالــب توجّــه هســتند جــز در مــواردی خــاص و ضــروری1 و حتّــی عــدم 

نمایــش فیلم‌هــا و برنامه‌هــای ایرانــی کــه تمــام یــا بخشــی از موهــای زنــان هویداســت،2 

ــان در  ــورد زن ــژه در م ــری بهوی ــای ظاه ــایر جذابیت‌ه ــی و س ــای جنس ــتفاده از جاذبه‌ه اس

برنامه‌هــای نمایشــی مطلقــاً ممنــوع اســت3 و مهمتــر اینکــه نمایــش کــودکان بــه صــورت 

ــوع  ــز ممن ــی در برنامه‌هــای مخصــوص کــودکان و خردســالان نی ــان حتّ ــا نیمهعری ــان ی عری

ــر  ــه دیگ ــبت ب ــیما نس ــدا و س ــازمان ص ــزی س ــد ممی ــه گردی ــه ملاحظ ــور ک ــت همانط اس

ســازمانهای پخــش شــدیدتر اســت و اساســاً قابــل قیــاس نیســت، حتّــی می‌تــوان گفــت 

ــرا  ــال و اج ــور اعم ــینماهای کش ــا در س ــش فیلم‌ه ــد و پخ ــاره تولی ــه در ب ــتهایی ک سیاس

ــن  ــه ای ــه البت ــت ک ــدا و سیماس ــازمان ص ــهل‌تر از س ــر و س ــب نرم‌ت ــه مرات ــود، ب می‌ش

تفــاوت سیاســت نمایشــی در یــک کشــور خــود جــای بحــث و تأمــل دارد.

ج- زبان توهین‌آمیز

ج-1- موضــوع زبــان توهین‌آمیــز در مقــررات بینالملــی و داخلــی ناظــر بــر پخــش 

نه‌ها رســا

در صفحــات قبــل بیــان گردیــد کــه اکثــر کشــورها ازجملــه کشــورهای عضــو اتحادیــه 

ــی  ــد: یک ــا داده‌ان ــته ج ــوا در دو دس ــر محت ــی را از نظ ــو تلویزیون ــای رادی ــا برنامه‌ه اروپ

برنامه‌هایــی کــه بــه طــور جــدّی آســیب می‌رســانند ماننــد هرزه‌نــگاری و خشــونت بیحــدّ 

و حصــر و غیرضــرور، دیگــری برنامه‌هایــی کــه احتمــالاً آســیب می‌رســانند. ســختگیری‌ها و 

محدودیت‌هــای ناظــر بــر دســته دوم بــه مراتــب از دســته اول آســان‌تر اســت و اســتفاده 

ــه و توهین‌آمیــز جــزو دســته دوم اســت. ــان غیرمؤدّبان از زب

ــد  ــزی می‌توان ــه چی ــه چ ــر اینک ــی ب ــده مبن ــق ش ــی تواف ــتاندارد بین‌الملل ــه اس البت

ــی  ــد در ســطح ملّ ــوع تصمیمــات بای ــن ن ــدارد. ای ــا زشــت باشــد، وجــود ن ــز ی توهین‌آمی

ــر اســاس ارزش‌هــا و عرف‌هــای محلــی و بومــی اتّخــاذ شــوند. مثــاً برنامــه‌ای کــه در  و ب

ــورهای  ــش آن در کش ــس از پخ ــت، پ ــرده اس ــدا ک ــت پی ــکا محبوبی ــا و آمری ــر اروپ سراس

ــتفاده از  ــب و اس ــوای نامناس ــه محت ــوط ب ــرّرات مرب ــض مق ــل نق ــه دلی ــکان، ب ــوزه بال ح

مبلغان، ص 162 بند 1-5-4
1. همان، بند 1-5-9

2. همان، بند 1-5-8
3. همان، ص 185 بند 2-12-12
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 الفــاظ رکیــک بــا جریمــه ســازمان تنظیــم مقــرّرات مقدونیــه مواجــه شــده اســت 

)Eve Solomon, 2008:44(. شــورای سانســور فیلــم ســنگاپور در دســتورالعمل طبقه‌بنــدی، 
ــه دلیــل اینکــه بــه ســادگی به‌وســیله کــودکان  ــه را در برنامه‌هــای عمومــی ب بیــان بیادبان

تقلیــد می‌شــود، منــع می‌کنــد. در بنــد e بــا عنــوان زبــان، آمــده اســت: بیــان بیادبانــه و 

حــرکات بــا جنبه‌هــای جنســی در فیلم‌هــای بــا رده ســنی G )عمومــی( بــه علــت اینکــه بــه 

ــنی  ــا رده س ــای ب ــت و در فیلم‌ه ــوع اس ــود، ممن ــد می‌ش ــودکان تقلی ــیله ک ــی به‌وس راحت

PG13 1 اگــر فحّاشــی کــم باشــد، می‌توانــد مجــاز باشــد. در ادامــه گفتــه شــده اســت کــه 

بیــان زشــت‌تر در فیلم‌هــای رده ســنی 16 پذیرفتــه شــده اســت؛ یعنــی در ایــن رده ســنی 

والدیــن بایــد بــدون فرزنــدان زیــر 16 ســال بــه تماشــای فیلــم بنشــینند. طبــق بخــش 20)2( 

قانــون رســانه 2009 اســلواکی، پخشــکنندگان بایــد اطمینــان حاصــل کننــد کــه برنامه‌هــای 

حاوی...زبــان درشــت یــا مبتــذل و نیــز عبــارات کلامــی زشــت در دســترس کــودکان نباشــد و 

یــا بــا بــر چســب رده‌بنــدی ســنّی مشــخّص شــود و بــر اســاس قانــون ســمعی و بصــری 2011 

ــام  ــرورش انج ــوزش و پ ــیله آم ــه به‌وس ــدی ک ــت طبقه‌بن ــا تح ــه برنامه‌ه ــد اینگون فنلان

می‌پذیــرد، قابلیــت پخــش دارنــد  )Alexander Scheuer, 2012(. قانــون 1997 فیلیپیــن 

ــوم  ــش س ــمت دوم از بخ ــد، در قس ــان می‌کن ــی را بی ــش تلویزیون ــتانداردهای پخ ــه اس ک

ــودکان  ــرای ک ــدن آن را ب ــه دی ــواردی ک ــه م ــودکان، از جمل ــای ک ــتانداردهای برنامه‌ه اس

ــده و  ــر کنن ــذل، تحقی ــان مبت ــتفاده از زب ــه و اس ــوی غیرمحترمان ــد، گفت‌وگ ــع می‌کن من
ــت.2 ــز اس توهین‌آمی

آفــکام ضمــن اینکــه در بنــد 1/1 الــی 1/3 ذیــل عنــوان حفاظــت از افــراد زیر هجده ســال، 

ــه رشــد جســمی، روحــی و اخلاقــی  ــع پخــش برنامه‌هــا و محصــولات آســیبزننده ب ــر من ب

ــر  ــاذ تدابی ــزی و اتّخ ــه برنامه‌ری ــزم ب ــش را مل ــازمانهای پخ ــد و س ــد می‌کن ــودکان تأکی ک

ــز "،  ــان توهین‌آمی ــوان " زب ــل عن ــد. ســپس در ذی ــا می‌نمای ــرای حفاظــت از آنه مناســب ب

ــد 1/14،  ــه بن ــت س ــز تح ــان توهین‌آمی ــورد زب ــش را در م ــازمانهای پخ ــای س محدودیت‌ه

ــاعت 21:00،  ــل از س ــز قب ــای توهین‌آمی ــتر زبانه ــش بیش ــدم پخ ــب ع ــه ترتی 1/15، 1/16، ب

ــرایط  ــر در ش ــودکان مگ ــوص ک ــای مخص ــز در برنامه‌ه ــان توهین‌آمی ــتفاده از بی ــدم اس ع

ــل از ســاعت 21:00 را  ــرّر قب ــه طــور مک ــز ب ــان توهین‌آمی اســتثنایی و عــدم اســتفاده از بی

1. نیاز به راهنمایی والدین برای کودکان زیر 13 سال

2 - ncct.giv.ph/child-friendly-television-standards-cftv/#
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مقــرر و تکلیــف نمــوده اســت. مقــرّرات آفــکام در بنــد 2/3 اصــاح شــده در ســال 2020 

ــش  ــازمانهای پخ ــه س ــد ک ــی، می‌گوی ــده عموم ــه ش ــتانداردهای پذیرفت ــوان اس ــل عن ذی

ــز و  ــد کــه برنامه‌هایشــان دارای محتــوای زشــت و اهانــت آمی ــان حاصــل کنن بایــد اطمین

ــان  ــی، زب ــونت جنس ــانی، خش ــت انس ــض حیثی ــویش، نق ــر، تش ــز، تحقی ــان توهین‌آمی زب
تبعیــض آمیــز و ... نیســت.1

 )BCCSA( ــی ــای جنوب ــون آفریق ــو تلویزی ــش رادی ــکایات پخ ــیون ش ــه کمیس نظامنام

ــوای  ــتن محت ــودکان را از داش ــای ک ــودکان، برنامه‌ه ــوان ک ــل عن ــد 18/3 ذی 2003 در بن

بــا خشــونت کلامــی منــع می‌کنــد مگــر اینکــه بــرای رشــد و پیشــرفت یــک شــخصیت یــا 

ــای دارای  ــش برنامه‌ه ــای 19 و 21 پخ ــد. و در بنده ــروری باش ــه ض ــی برنام ــوع اصل موض

زبــان توهین‌آمیــز را کــه بــرای مخاطبیــن بزرگســال اســت و همچنیــن پخــش محصــولات 

تبلیغاتــی و موســیقی‌های تلویزیونــی را کــه دارای زبــان توهین‌آمیــز اســت، قبــل از زمــان 

آخــر شــب منــع می‌کنــد. بنــد 26 و 27 نیــز کــه در ذیــل عنــوان "بیــان" آمــده اســت زبــان 

توهین‌آمیــز را در برنامه‌هــای خــاص کــودکان و نیــز برنامه‌هایــی کــه احتمــالاً بخشــی 

ــان  ــات زب ــورد درج ــه در م ــت و در ادام ــرده اس ــع ک ــتند، من ــودکان هس ــان آن ک از مخاطب

توهین‌آمیــز بــرای پخــش در زمانهــای گفتــه شــده مقــرّر کــرده کــه بایــد بــه تأییــد بالاتریــن 

)63-Richard Carver, 2006: page 62( ــد ــا برس ــی برنامه‌ه ــر اجرای مدی

بــه نظــر می‌رســد ایــالات متحــده آمریــکا توجّــه زیــادی بــه موضــوع بدزبانــی و گفتــار 

وقیحانــه داشــته و ایــن موضــوع را می‌تــوان از مقرّراتــی کــه در ایــن خصــوص وضــع کــرده 

اســت، دریافــت نمــود. ایــن کشــوردر یکصــد و نهمیــن کنگــره خــود در روز ســوم ژانویــه 

2006 نســبت بــه افزایــش جریمــه پخــش برنامه‌هــای حــاوی بدزبانــی، بیانــات شــرمآور و 

شــهوت‌انگیز اقــدام نمــود. طبــق ایــن تصمیــم بــرای هــر تخلــف بدزبانــی، بیــان بیشــرمانه 

ــه در  ــر 3/000/000 دلار جریم ــوع و حداکث ــغ 325/000 دلار و در مجم ــهوت‌انگیز مبل و ش

نظــر گرفتــه شــده اســت.2 ایــن در حالــی اســت کــه براســاس قانــون ســال 2005 3 اعمــال 

1. Protecting participants in TV and Radio programmes statement: publication date: 18 December 
2020, Ofcom, Ofcom.org.com. uk/_data/assets/pdf-file/0027202565//statement-protecting-
participants-in-programme

2. https://www.geo.gov / fdsys/ pkg/bills-109s193 enter/ pdf

3. Broadcast decency Act (2005)
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ادب و نزاکــت در پخــش رادیــو تلویزیونــی مبلــغ جریمــه بــرای مطالــب و کلمــات غیراخلاقــی 
و نامناســب حداکثــر 500/000 دلار بود.1

ج-2- موضوع بیان توهین‌آمیز در اسناد بالادستی صدا و سیما

کاربــرد زبــان توهین‌آمیــز در کلیــه برنامه‌هــای صــدا و ســیما اعــم از بزرگســالان، کــودکان 

و نوجوانــان منــع شــده اســت. در مقــرّرات تدویــن شــده ذیــل عنــوان سیاســتها و ضوابــط 

ــای  ــار برنامه‌ه ــان و گفت ــت: زب ــده اس ــد 16-3-1 آم ــه بن ــان ازجمل ــتاری و زب ــاری- نوش گفت

صــدا و ســیما بایــد از هرگونــه ناســزا، فحاشــی، اهانــت و کلمــات ناشایســت مبــرّا باشــد 

ــا  ــت ب ــر می‌بایس ــن ام ــز ای ــد، نی ــا می‌کنن ــی اقتض ــای نمایش ــه ضرورت‌ه ــواردی ک و در م

ــر برنامهســاز انجــام شــود. همچنیــن بندهــای 4-1-2 ترویــج  ــر نظــر مدی ــت زی نهایــت دقّ

هرگونــه تندخویــی، درشــتگویی، متلکپرانــی و بدزبانــی را ممنــوع می‌کننــد و در بنــد 10-17-

2 طــرح هرگونــه الفــاظ زشــت و یــا حــرکات ســبک و جلــف حتــی در برنامه‌هــای ســرگرمی 

ممنــوع شــده اســت.

 د- تبلیغات برای کودکان

د-1- موضــوع تبلیغــات بــرای کــودکان در مقــرّرات بین‌المللــی و داخلــی ناظــر بــر پخــش 

رســانه‌ها

ســازمان‌های پخــش رادیــو تلویزیونــی بــرای تولیــد و پخــش محصــولات و برنامههــای 

خــود و نیــز هزینه‌هــای امــور اداری و پرســنلی و اساســاً بــرای ادامــه حیــات، نیازمنــد منبــع 

ــات  ــا، تبلیغ ــدزای آنه ــم و درآم ــای مه ــی از حوزه‌ه ــتند. یک ــن هس ــاری و مطمئ ــی ج مال

ــز و  ــوه تمی ــان از ق ــودکان و نوجوان ــه ک ــه اینک ــه ب ــا توجّ ــت. ب ــودکان اس ــه ک ــوط ب مرب

ــغ  ــتفاده تبلی ــوء اس ــورد س ــر م ــتند و راحت‌ت ــوردار نیس ــت برخ ــد کفای ــخیص در ح تش

ــرای تحــت  ــی ب ــازار هــدف خوب ــد ب ــذا می‌توان ــد، ل ــرار می‌گیرن ــات ق ــدگان کالا و خدم کنن

فشــار قــرار دادن والدیــن آنهــا بــرای خریــد کالاهــا و محصولاتشــان باشــد. بــه طــور مثــال 

"در آمریــکا کــودکان زیــر 12 ســال، 82 بیلیــون دلار در ســال 2000 میــادی از پــول توجیبــی 

ــذار  ــز تأثیرگ ــا نی ــای خانواده‌ه ــر خریده ــادی ب ــیار زی ــد بس ــا ح ــد و ت ــرج کرده‌ان ــود خ خ

بودنــد. مطالعــات نشــان می‌دهــد کــه امــروزه کــودکان 43 درصــد از خریــد خانواده‌هــا را 

1. https://congress.gov//bill/109 th-congress/house-bill/310
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هدایــت می‌کننــد. مثــاً در آمریــکا در ســال 2000 میــادی، کــودکان 250 بیلیــون دلار بــر 

ــمیان،396: 69( ــاری، هاش ــد". )انص ــذار بوده‌ان ــا تأثیرگ ــارج خانواده‌ه مخ

فــارغ از ســوء اســتفاده مالــی کــه از رهگــذر تبلیغــات گمــراه کننــده خطــاب بــه کــودکان 

ــه  ــز موجــب آســیب جــدّی ب ــی نی ــوای برنامه‌هــای تبلیغات ــرد، گاهــی محت صــورت می‌پذی

ــورهای  ــر کش ــاً اکث ــاس تقریب ــن اس ــر ای ــود. ب ــودکان می‌ش ــی ک ــمی و روان ــامت جس س

جهــان بــرای حفاظــت از کــودکان در مقابــل تبلیغــات تجــاری، راهکارهایــی هرچنــد متفــاوت 

ــه حداقــل برســانند. مثــاً  ــه تبلیغــات را ب ــار منفــی ایــن گون ــا آث ــد ت را در پیــش گرفته‌ان

ــات تجــاری خطــاب  ــادا تبلیغ ــک کان ــت کب ــروژ و ایال "برخــی کشــورها همچــون ســوئد، ن

بــه کــودکان در تلویزیــون را بــه طــور کلــی ممنــوع اعــام کرده‌انــد." )انصــاری، هاشــمیان، 

1396: 69( بعضــی دیگــر از جملــه جامائیــکا و کل اروپــا تبلیــغ بعضــی از محصــولات 

همچــون ســیگار و تولیــدات تنباکــو را غدغــن و تعــدادی از کشــورها ماننــد فرانســه، پخــش 

تبلیغــات الــکل را از هــر جهــت ممنــوع کرده‌انــد و برخــی دیگــر بــه جــای ممنوعیــت مطلــق، 

ــه  ــا از جمل ــاً تعــدادی از کشــوها در اروپ ــل شــده‌اند، مث ــرای آن قائ ــی را ب محدودیت‌های

ــی را  ــای زمان ــتان محدودیت‌ه ــال و انگلس ــد، پرتغ ــد، هلن ــان، ایرلن ــه، یون ــپانیا، فرانس اس

)Mendel, Salmon, 2011:34( .ــد ــال می‌کنن ــغ برخــی از محصــولات اعم ــرای تبلی ب

اروپایــی پخــش برنامه‌هــای تلویزیونــی فرامــرزی )1993( در تدابیــر  کنوانســیون 

ــت  ــاده 11 تح ــل م ــاری در ذی ــی تج ــوای تبلیغات ــال محت ــودکان در قب ــود از ک ــی خ حمایت

عنــوان "اســتانداردهای عمومــی"، ضمــن اینکــه در بنــد یــک اشــعار مــی‌دارد کــه تبلیغــات 

بایــد عادلانــه و صادقانــه باشــد، در بنــد 2 از گمــراه نکــردن مخاطبیــن و در بنــد 3 از عــدم 

ــد  ــی نبای ــد تلویزیون ــد 4 اشــعار می‌دهــد کــه خری ــد و بن ــه منافــع آنهــا می‌گوی آســیب ب

کــودکان را بــه عقــد قــرارداد بــرای خریــد یــا اجــاره کالا و خدمــات الــزام کنــد. در مــاده 15 

کــه بــه تبلیغــات و خریــد تلویزیونــی محصــولات خــاص پرداختــه اســت. ضمــن ممنــوع 

کــردن تبلیغــات تنباکــو در بنــد یــک، محدودیت‌هایــی را در بنــد 2 بــرای تبلیــغ مشــروبات 

ــغ  ــد: تبلی ــد 2 می‌گوی ــل بن ــف ذی ــد ال ــال در بن ــور مث ــه ط ــت. ب ــده اس ــل ش ــی قائ الکل

کننــدگان در تبلیــغ مشــروب نبایــد بــه کــودکان بپردازنــد و کســی کــه مشــروبات الکلــی را 

ــه نظــر برســد. ــد کــودک ب ــد، نبای ــا مصــرف می‌کن تبلیــغ ی

در   )2010( اروپــا  اتحادیــه  تصویــری  صوتــی-  رســانه‌های  خدمــات  دســتورالعمل 
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ــی  ــیون اروپای ــبیه کنوانس ــی ش ــاری، مقررات ــات تج ــال تبلیغ ــودکان در قب ــت از ک حفاظ

پخــش برنامه‌هــای تلویزیونــی فرامــرزی وضــع کــرده اســت. در مــاده 9 ذیــل فصــل ســوم، 

تبلیغــات ســیگار و محصــولات تنباکــو را ممنــوع اعــام کــرده و تبلیغــات مشــروبات الکلــی 

کــه بــر روی کــودکان هدفگــذاری شــده را ممنــوع و هــر گونــه ارتباطــات تجــاری را کــه بــه 

زیــان فیزیکــی یــا اخلاقــی افــراد کــم ســن باشــد؛ یــا از بیتجریگــی آن‌هــا ســوء اســتفاده 

شــود و یــا بــه گونــه‌ای پــدر و مــادر کــودکان را بــه طــور مســتقیم تحــت فشــار بــرای خریــد 

ــامتی  ــرای س ــه ب ــاری را ک ــای تج ــن برنامه‌ه ــت. همچنی ــرده اس ــع ک ــد، من ــرار ده کالا ق

کــودکان مضــر و موجــب چاقــی آن‌هــا شــود، جایــز ندانســته اســت و نیــز ذیــل مــاده 22 

ــه طــور خــاص مجســم کــردن  ــا ب ــراد کــم ســن ی ــر روی اف ــم، هدفگــذاری ب از فصــل هفت

مصــرف مشــروبات الکلــی بــه وســیله کــودکان منــع شــده اســت. در مــاده 23 مــدت زمــان 

ــد 2  ــد و در بن ــدود می‌نمای ــش مح ــاعت پخ ــک س ــان ی ــه 20% از زم ــات را ب ــش تبلیغ پخ

ــه مــدّت 30  ــار ب ذیــل مــاده 26 پخــش تبلیغــات در طــول برنامــه کــودکان فقــط یــک ب

دقیقــه در نظــر گرفتــه شــده اســت.

FCC آمریــکا نیــز در مقــرّرات خــود همیــن محدودیــت زمانــی مذکــور را بــرای ســازمانهای 

پخــش در نظــر گرفتــه اســت، ازجملــه ایــن محدودیت‌هــا "عــدم اســتفاده از شــخصیت‌های 

معــروف در برنامــه بــا شــخصیت‌های شــناخته شــده بــرای ارائــه تبلیغــات در طــول برنامــه 

ــری  ــه آن شــخصیت در آن برنامــه حضــور دارد." )صاب ــه برنامــه‌ای ک ــک ب ــا نزدی کــودکان ی

مقــدم، همــکاران، 1394: 143(

ــس  ــتقل )ITC( انگلی ــون مس ــیون تلویزی ــرّرات کمیس ــده 40 مق ــد 1 قاع ــا بن ــق ب مطاب

"تبلیــغ مشــروبات الکلــی بــرای افــراد کمتــر از 18 ســال یــا بــه کارگیــری رویــه‌ای در تبلیغــات 

ــت و در  ــوع اس ــد، ممن ــته باش ــی داش ــت خاص ــان جذابی ــرای آن ــد ب ــالاً می‌توان ــه احتم ک

ــد 2 همــان  ــه موجــب بن ــی نبایــد از اطفــال اســتفاده کــرد ... " و ب تبلیــغ مشــروبات الکل

قاعــده "در هیــچ تبلیغــی بــرای مشــروبات الکلــی نبایــد از شــخصیت‌هایی اســتفاده شــود 

ــت  ــان جذابی ــا برایش ــد ی ــروی کنن ــان پی ــال از آن ــر 18 س ــخاصی زی ــت اش ــن اس ــه ممک ک

ــری، 1383: 313( ــر، جعف خاصــی داشــته باشــند." )رنجب

د-2- موضوع تبلیغات برای کودکان در اسناد بالادستی صدا و سیما

پخــش آگهــی در رادیــو تلویزیــون ایــران بــه دلیــل اســامی بــودن حکومــت و موازیــن 
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ــه و  ــت. پای ــرب اس ــات در غ ــر تبلیغ ــم ب ــتهای حاک ــاوت از سیاس ــاً متف ــرعی آن حقیقت ش

اســاس تبلیغــات در غــرب مبتنــی بــر مصرفگرایــی و تجمّلگرایــی و اســتفاده از جذابیت‌هــای 

زنانگــی و برهنگــی و رقــص )حــرکات مــوزون( و... اســت کــه ایــن مســائل در آگهی‌هــای 

صــدا و ســیما جایگاهــی ندارنــد و یــا بــا توجّــه بــه حــرام بــودن مصــرف مشــروبات الکلــی، 

آگهــی آن نیــز ممنــوع اســت، یعنــی آنچــه کــه تبلیــغ آن در کشــورهای غربــی بــرای کــودکان 

یــک نگرانــی جــدّی اســت، در ایــران اساســاً موضوعیــت نــدارد. بــا ایــن وجــود، مشــترکات 

زیــادی بیــن ضوابــط ناظــر بــر تبلیغــات در کشــورهای غربــی و ایــران در رابطــه بــا کــودکان 

وجــود دارد کــه بــه چنــد مــورد آن بــه شــرح ذیــل طبــق ضوابــط حاکــم بــر تولیــد و پخــش 

ــدا و  ــازمان ص ــال 1384 س ــش س ــن و پخ ــد، تأمی ــت‌های تولی ــه از سیاس ــی برگرفت آگه

ــد: ــاره می‌نمای ــیما اش س

	1 آگهــی نبایــد موجــب بدآمــوزی کــودکان شــود و یــا از زودبــاوری، عواطــف و .
ــود.1 ــتفاده ش ــوء اس ــان س ــی آن کمتجربگ

	2 در آگهــی نبایــد از کــودکان بــا صراحــت درخواســت شــود محصولاتــی را خریــداری .
کننــد و یــا از والدیــن خــود و دیگــران چنیــن درخواســتی کننــد.2

	3 پخــش هــر نــوع آگهــی بازرگانــی قبــل، بعــد و بیــن برنامه‌هــای کــودکان ممنــوع .
می‌باشــد.3

	4 ــرای . ــژه کــودکان چــاق ب ــه وی ــد از افــراد ب ــگام آگهــی محصــولات غذایــی، نبای هن

القــای ایــن موضــوع کــه مصــرف محصــول مــورد آگهــی، ســامتی بخــش اســت 
اســتفاده شــود.4

	5 منع نمایش خرید کودکان بدون حضور والدین و افراد آشنا.5.

	6 عدم پخش آگهی‌هایی که موجب تشویش کودکان می‌شود.6.

1. اهداف، محورها، اولویت‌ها و سیاستهای تولید، تأمین و پخش، 1384، ص 220 بند 4-6-49
2. اهداف، محورها، اولویت‌ها و سیاستهای تولید، تأمین و پخش، 1384، ص 220 بند 4-6-50
3. اهداف، محورها، اولویت‌ها و سیاستهای تولید، تأمین و پخش، 1384، ص 221 بند 4-6-54
4. اهداف، محورها، اولویت‌ها و سیاستهای تولید، تأمین و پخش، 1384، ص 221 بند 4-6-60

ــران )1395( ص 16  ــامی ای ــوری اس ــازمان جمه ــا در س ــی آگهی‌ه ــد محتوای ــه و تولی ــط تهی ــه ضواب 5. مجموع
بنــد 7

ــران )1395( ص 16  ــامی ای ــوری اس ــازمان جمه ــا در س ــی آگهی‌ه ــد محتوای ــه و تولی ــط تهی ــه ضواب 6. مجموع
بنــد 7
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ه- حریم خصوصی

ه-1- مقــرّرات جهانــی و منطقــه‌ای ناظــر بــر پخــش رســانه‌ها و موضــوع حریــم خصوصــی 

کودکان

یکــی از حــدود مهــم آزادی بیــان و اطلاعــات کــه در اســناد بین‌المللــی مختلــف نظیــر 

ــن  ــی1 و قوانی ــی و سیاس ــوق مدن ــی حق ــاق بین‌الملل ــری و میث ــوق بش ــای حق اعلامیه‌ه

اساســی بســیاری از کشــورها بــر لــزوم حمایــت از آن تصریــح شــده حریــم خصوصــی اســت. 

)انصــاری، 1393: 138( ایــن حمایــت، از جملــه مســتلزم آن اســت کــه ســازمانهای پخــش، 

از جســتوجو، جمعــآوری و پخــش مســائل مربــوط بــه حریــم خصوصــی افــراد منــع شــوند، 

البتــه اینکــه حریــم خصوصــی چیســت و حــدود آن چقــدر اســت بســته بــه فرهنگ‌هــا و 

ــی  ــه مجمــع پارلمان ــی ک ــه نظــر می‌رســد تعریف ــا ب ــع دارد؛ امّ ــر جوام ــم ب هنجارهــای حاک

شــورای اروپــا از حریــم خصوصــی داشــته اســت، می‌توانــد مشــترک بیــن همــه کشــورها 

باشــد. بــه گفتــه آن مجمــع، حــق حریــم خصوصــی ذاتــاً عبــارت اســت از »حــق فــرد بــرای 

ــخصی،  ــی و ش ــی، خانوادگ ــی خصوص ــده زندگ ــه در برگیرن ــت ک ــل دخال ــا حدّاق ــی ب زندگ

همبســتگی فیزیکــی و روحــی، شــرف و شــهرت، اجتنــاب از افتــرا و بدگویــی، افشــا نکــردن 

ــر  ــت در براب ــخصی، حفاظ ــای ش ــی عکس‌ه ــار غیرقانون ــوط، انتش ــرمآور و نامرب ــق ش حقای

ــر سوءاســتفاده از ارتباطــات  ــی ناحــق و غیرمنطقــی، حفاظــت در براب ــا فضول جاسوســی ی

ــخصی  ــه ش ــالی محرمان ــا ارس ــی ی ــات دریافت ــای اطلاع ــر افش ــت در براب ــخصی، حفاظ ش

)Mendel, Salmon, 2008: 45( ».اســت

ایــن حــق نیــز هماننــد بســیاری از حقــوق دیگــر مطلــق نیســت و همــان قوانینــی کــه 

حــقّ حریــم خصوصــی را شــناخته و بــه آن اعتبــار می‌دهــد، اســتثنائاتی نیــز بــر قاعــده عــدم 

ــد 2 مــاده 8 کنوانســیون  ــال بن ــه طــور مث ــد. ب ــه در حریــم خصوصــی برقــرار می‌کن مداخل

ــد از  ــه‌ای نبای ــچ مداخل ــق هی ــن ح ــال ای ــی‌دارد: "در اعم ــعار م ــر اش ــوق بش ــی حق اروپای

ــون و  ــر قان ــق ب ــرد مگــر مداخــات منطب ــی صــورت گی ــک از مقامــات دولت ــچ ی ســوی هی

ــی عمومــی  ــی، ایمن ــه دلایــل حفــظ امنیــت ملّ مــواردی کــه در یــک جامعــه مردمســالار ب

ــامتی و  ــت از س ــم، حفاظ ــرج و جرائ ــرج و م ــگیری از ه ــور، پیش ــادی کش ــاه اقتص ــا رف ی

آزادی ســایرین ضــروری تشــخیص داده شــود."  از حقــوق و   اخلاقیــات یــا حفاظــت 

1. از دیگــر اســناد بیــن المللــی کــه بــه موضــوع حریــم خصوصــی توجــه داشــته‌اند، کنوانســیون حقــوق کــودک 
)مــاده 16(، کنوانســیون اروپابــی حقــوق بشــر )مــاده 8(، کنوانســیون آمریکایــی حقــوق بشــر )مــاده 11( می‌باشــد.
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)Katie Bresner, 2015: 46(

ــد و  ــاز ش ــی آغ ــم خصوص ــت از حری ــرای حمای ــن ب ــع قوانی ــه 1970 وض ــل ده "از اوای

ــه ســمت تصویــب قوانیــن و  ــه صــورت یــک نهضــت فراگیــر همــه کشــورها را ب ــاً ب تقریب

ــه ســوق داده اســت." )حســینی اســفیدواجانی، 1391: 102(  مقرّراتــی جامــع در ایــن زمین

از جملــه اشــخاصی کــه در قوانیــن و مقــررات بــه حریــم خصوصیشــان توجّــه جــدّی شــده 

اســت، کــودکان هســتند؛ چــون آنــان بــه علــت اینکــه در جایگاهــی نیســتند کــه رضایــت 

خــود را آگاهانــه اعــام کننــد، بســیار آســیب پذیرنــد. کــودکان نبایــد بــه دلیــل اقدامــات یا 

شــهرت والدیــن خــود حــق حریــم خصوصــی خــود را از دســت بدهنــد. کــودکان زودباورنــد و 

بــه آســانی فریــب می‌خورنــد و رســانه‌ها کــه بــه دنبــال داســتان هســتند، نبایــد از اعتمــاد 

آنــان ســوء اســتفاده کننــد.

ــو  ــزام ســازمان‌های پخــش رادی ــر ال ســازمان‌های تنظیــم مقــرّرات در کشــورها عــاوه ب

تلویزیونــی بــه رعایــت حریــم خصوصــی افــراد بــه طــور عــام، مقــرّرات ویــژه‌ای نیــز راجــع 

بــه حــق حریــم خصوصــی کــودکان در نظــر گرفته‌انــد. بــه طــور مثــال آفــکام، ذیــل بخــش 

ــم  ــت حری ــه اهمی ــع ب ــل راج ــور مفص ــه ط ــی« ب ــم خصوص ــوان »حری ــت عن ــتم تح هش

ــی  ــان و حتّ ــی بی ــا آن مطالب ــط1 ب ــرّرات مرتب ــن و مق ــرای آن، قوانی ــرایط اج ــی، ش خصوص
ــودکان اختصــاص داده اســت.2 ــم خصوصــی ک ــه حری ــرّرات را ب بخشــی از مق

آفــکام عــاوه بــر شــروطی کــه راجــع بــه حریــم خصوصــی طــی بندهــای 8/1 الــی 8/19 

ــر شــانزده  ــه افــراد زی ــه طــور خــاص در مــواد 8/20، 8/21 و 8/22 ب مقــرّر کــرده اســت، ب

ســال پرداختــه اســت:

در بنــد 8/20 اشــعار مــی‌دارد: »پخــش کننــدگان بایــد بــه طــور ویــژه به حریــم خصوصی 

افــراد زیــر شــانزده ســال توجّــه کننــد، آن‌هــا حقّشــان را نســبت بــه حریــم خصوصــی بــه هــر 

دلیــل بــرای مثــال شــهرت یــا بدنامــی والدینشــان یــا بــه دلیــل وقایــع در مدرسه‌شــان از 

ــد.« دســت نمی‌دهن

در بنــد 8/21، ســازمان پخــش را بــرای هــر برنامــه‌ای کــه ممکــن اســت حریــم خصوصــی 

ــون ارتباطــات 2003، بخشــهای )1( 107 و  ــژه شــامل بخشــهای )f( )2( 3 و 326 از قان ــه وی ــط ب ــن مرتب 1. قوانی
130 از قانــون پخــش رادیــو تلویزیــون 1996 )باصلاحــات( و مــاده 8 و 10 از کنوانســیون حقــوق بشــر اروپایــی.

2. The Ofcom broadcasting cade, Revised December 2009 … page 3744-
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فــرد زیــر شــانزده ســال را نقــض کنــد، مکلّــف می‌کنــد تــا رضایــت والدیــن یــا سرپرســت 

قانونــی او را جلــب نمایــد.

ــیب‌پذیر  ــراد آس ــال و اف ــانزده س ــر ش ــخاص زی ــه: »اش ــی‌دارد ک ــرّر م ــد 8/22 مق و بن

نبایــد در مــورد مســائل خصوصیشــان بــدون اخــذ رضایــت از والدیــن، سرپرســتان قانونــی 

یــا شــخص 18 ســاله یــا بالاتــر یــا جانشــین والدیــن )درمــورد اشــخاص زیــر 16 ســال( یــا 

شــخصی کــه مســئولیت اصلــی نگهــداری آنان را برعهــده دارد )در مورد اشــخاص آســیبپذیر( 

مــورد ســؤال قــرار گیــرد مگــر اینکــه انجــام آن بــدون اخــذ رضایــت ضــروری باشــد. نظــام 

 2003 )BCCSA( ــی ــای جنوب ــی آفریق ــو تلویزیون ــش رادی ــکایات پخ ــیون ش ــه کمیس نام

نیــز عنوانــی را بــه حریــم خصوصــی اختصــاص داده و اظهــار مــی‌دارد کــه تــا آنجایــی کــه 

ــه  ــت و توج ــد دقّ ــش بای ــه پخ ــدگان پروان ــت، دارن ــه اس ــورد توجّ ــیر آن م ــار و تفس اخب

فوقالعادهــای در مــورد موضوعاتــی همچــون شــأن و شــهرت یــا زندگــی خصوصــی و منافــع 

شــخصی افــراد، بــا در نظــر گرفتــن اینکــه شــهرت و مقــام و حریــم خصوصــی ممکــن اســت 

از طریــق منافــع و مصالــح مهــم قانونــی تحتالشــعاع قــرار گیــرد، داشــته باشــند.

دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر1 اعتــراض بــه رأی صــادره از دادگاه عالــی فنلانــد در 

محکومیــت شــرکت رســانه‌ای فنلانــدی yeleisradio و دبیــر و ســردبیر آن بــه دلیــل انتشــار 

اطلاعــات ناقــض حریــم شــخصی را رد کــرد و رأی صــادره را مطابــق بــا مــاده 10 کنوانســیون 

اروپایــی حقــوق بشــر دانســت.2 شــرکت رســانه‌ای فنلانــدی طــی پخــش برنامــه‌ای بــا تمرکــز 

بــر جنبه‌هــای حقوقــی پرونده‌هــای زنــای بــا محــارم و دعــاوی مربــوط بــه حضانــت فرزنــد 

اقــدام بــه افشــای اطلاعــات پرونده‌هــا و مشــخصات افــراد دخیــل در پرونده‌هایــی 

نمــود کــه بــا شــکایت یکــی از افــراد، منجــر بــه رســیدگی در دادگاه عالــی فنلانــد و ســپس 

ــح  ــده‌ای3 در ترجی ــر در پرون ــوق بش ــی حق ــوان اروپای ــد. دی ــرکت گردی ــت آن ش محکومی

ــه‌ای  ــد تعــادل منصفان ــرد بای ــم خصوصــی اعــام ک ــر حــق حری ــق عمومــی ب منافــع و علائ

بیــن منافــع متضــاد و در تعــارض، یعنــی آزادی بیــان )مــاده 10( و حــق احتــرام بــه حریــم 

خصوصــی )مــاده 8(4 برقــرار باشــد و ســپس اســتدلال کــرد از آنجایــی کــه اطّلاعــات منتشــر 

1. European court of human rights

2. yeleisradio oy a.o.v. pinland.no 3088112 ,09/ June 2009

3. White v.Sweden. no. 42435.12 September 2006
4. مواد 10 )آزادی بیان( و 8 )حریم خصوصی( کنوانسیون اروپایی حقوق بشر
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شــده راجــع بــه قتــل اولاف پالمــه مــورد علاقــه و توجّــه عمــوم مــردم بــوده و هنــوز هــم 

تحقیقــات جنایــی جــاری اســت، لــذا انتشــار اطلّعــات، بــر حــقّ آقــای وایــت در حفاظــت از 

)Mcgonagle and Voorhoof, 2009: 169( ــت ــوده اس ــح ب ــهرت او ارج ش

ه-2- موضوع حریم خصوصی کودکان در اسناد بالادستی صدا و سیما:

راجــع بــه حریــم خصوصــی در قانــون اساســی، قانــون مجــازات اســامی، قانــون نحــوه 

ــون  ــد، قان ــای غیرمجــاز می‌کنن ــور ســمعی و بصــری فعالیته ــه در ام مجــازات اشــخاصی ک

جرائــم رایانــه‌ای، قانــون مطبوعــات، قانون انتشــار دسترســی آزاد بــه اطلاعــات و ... مقرّرات 

ــول  ــی و اص ــی کلّ ــون خطمش ــت1 و در قان ــده اس ــع ش ــرا وض ــت اج ــم و دارای ضمان مه

برنامه‌هــای ســازمان صداوســیمای جمهــوری اســامی ایــران مصــوّب 1361/4/17 مجلــس 
شــورای اســامی بــه ایــن موضــوع بــه صــورت کلّــی اشــاره شــده اســت.2

در کتــاب اهــداف، محورهــا، اولویت‌هــا و سیاســتهای تولیــد، تأمیــن و پخــش )1384( 

ــه  ــگذاری ب ــران و ارزش ــوق دیگ ــه حق ــرام ب ــه احت ــه مقول ــرّراً ب ــیما مک ــدا و س ــازمان ص س
ــز صــادر کــرده اســت.3 ــه و دســتورالعمل‌هایی نی کرامــت انســانی پرداخت

نتیجه‌گیری

آزادی بیــان دارای اهمیتــی ذاتــی اســت، آنچنــان کــه آن را ســنگ بنــای دیگــر حقــوق 

ــا  ــته‌اند؛ امّ ــالاری دانس ــردم س ــی م ــام مدّع ــر نظ ــدّی ه ــات ج ــز از ضروری ــا و نی و آزادی‌ه

ــی و  ــی حــدّ و حصــر نیســت و اســناد بین‌الملل ــا تمــام اهمیتــش، ب ــان ب ــن آزادی بی همی

قوانیــن ملّــی کــه از لــزوم آن یــاد نمــوده، در کنــارش محدودیت‌هــا و ممنوعیت‌هــای آن را 

نیــز ذکــر کــرده اســت. تولیدکننــدگان و تهیــه کننــدگان محصــولات رادیــو ـ تلویزیونــی حــق 

دارنــد تــا در راســتای آزادی بیــان، دیدگاه‌هــا و نظراتشــان را در قالــب فیلم‌هــا، ســریال‌ها 

ــه داخــل  ــی ب ــو ـ تلویزیون ــق فرکانســهای رادی و برنامه‌هــای کارشناســی و نمایشــی از طری

خانه‌هــای مــردم بفرســتند. در مقابــل، شــنوندگان و بیننــدگان نیــز دارای ایــن حــق هســتند 

کــه از دریافــت برنامه‌هایــی کــه موجــب صدمــه بــه بنیــان خانــواده و آســیب بــه روان و 

1. اصــل 22 و 25 و 165 قانــون اساســی، مــواد 582، 604 و 648 قانــون مجــازات اســامی، مــواد 4 و 5 قانــون 
مجــازات فعالیتهــای غیرمجــاز در امــور ســمعی و بصــری، مــاده 17 قانــون جرائــم رایانــه‌ای، مــواد 14 و 15 قانــون 

انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات.
2. ماده 6: ارج نهادن به حیثیت انسانی افراد و پرهیز از هتک حرمت آنان طبق ضوابط اسلامی

3. بند 1-3-81: تبیین و ترویج ضرورت حفظ کرامت انسانی و رعایت حقوق دیگران، ص 130
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ــه  ــا ب ــد. دولت‌ه ــری نماین ــی جلوگی ــه عبارت ــودداری و ب ــود، خ ــان می‌ش ــاق کودکانش اخ

عنــوان نماینــدگان مــردم بــا وضــع قوانیــن و مقــرّرات لازمالاجــرا بــرای ســازمانهای پخــش 

ابتــدا آنهــا را مکلّــف بــه اخــذ مجــوّز پخــش نمــوده و ســپس آنهــا را ملــزم بــه ممنوعیــت 

ــه  ــی جامع ــامت عموم ــش و س ــل آرام ــه مخ ــی ک ــش برنامه‌های ــت پخ ــا محدودی و ی

ــز،  ــار توهین‌آمی ــونت، گفت ــی، خش ــگاری و پورنوگراف ــای هرزه‌ن ــه برنامه‌ه ــتند، ازجمل هس

ایجــاد نفــرت قومــی، نــژادی، مذهبــی، تبلیــغ تروریســم و تحریــک بــه جــرم و بینظمــی و... 

می‌نماینــد. البتــه پخــش بعضــی از مــوارد اخیرالبیــان همچــون تولیــد نفــرت قومــی و ... 

ــر فرهنــگ و  ــا ب وفــق معاهــدات جهانــی و منطقــه‌ای مطلقــاً ممنــوع و در مــوارد دیگــر بن

هنجارهــای حاکــم بــر هــر کشــوری دارای محدودیت‌هــای کــم و بیــش محتوایــی و زمانــی 

هســتند؛ ماننــد نمایــش برهنگــی و خشــونت و....

نمایــش ایــن برنامه‌هــا بــرای کــودکان مطلقــاً ممنــوع اســت و در تحقیــق انجــام شــده 

ــه  ــع ب ــه‌ای راج ــی و منطق ــناد جهان ــان اس ــی می ــی قابل‌توجّه ــک همگرای ــه ی ــم ک دریافتی

ــو  ــر ســازمانهای پخــش رادی ــه ناظــر ب ــی کشــورها ک ــرّرات داخل ــودکان و مق حفاظــت از ک

تلویزیونــی می‌باشــد، وجــود دارد و تقریبــاً همــه کشــورها بــا تفاوتهــای اندکــی در روشــهای 

ــتهجن،  ــای مس ــال برنامه‌ه ــودکان در قب ــت از ک ــرای حفاظ ــابهی ب ــرّرات مش ــی، مق اجرای

ــه  ــدر ک ــت همانق ــد اس ــده معتق ــد نگارن ــد. هرچن ــع نموده‌ان ــونت و .... وض دارای خش

برنامه‌هــای خــاف اخــاق حســنه بــرای ســامت کــودکان مضــرّ اســت، بــرای بزرگســالان و 

ــاک اســت و فــرو ریختــن بنیــان خانواده‌هــا، بیبنــدو باری‌هــا،  ســامت جامعــه نیــز خطرن

ــدی فیلم‌هــا  ــر صحّــت ایــن ادّعاســت و طبقه‌بن ــت ب سوءاســتفاده‌های جنســی و .... دلال

ــب  ــک و ترغی ــب تحری ــود موج ــوده، خ ــه کارا نب ــر اینک ــاوه ب ــا ع ــنی آنه ــذاری س و کدگ

ــن  ــذا بهتری ــد. ل ــز می‌باش ــده نی ــوع ش ــای ممن ــدن برنامه‌ه ــه دی ــان ب ــودکان و نوجوان ک

ــر  ــتهجن تغیی ــذل و مس ــای مبت ــال برنامه‌ه ــالان در قب ــودکان و بزرگس ــت از ک راه حفاظ

بنیانهــای فکــری و نگــرش فرهنگــی ادارهکننــدگان جوامــع غربــی و شــرقی از مکاتــب مــادی 

ــر  ــی مض ــولات نمایش ــد محص ــدم تولی ــاً ع ــی و تبع ــب اله ــوی مکات ــه س ــتی ب و امانیس

ــن در  ــانه‌ای والدی ــواد رس ــش س ــدارس و افزای ــودکان در م ــوزش ک ــن آم ــت. همچنی اس

ــا در خصــوص  حفاظــت از کــودکان در قبــال برنامه‌هــای غیراخلاقــی و شــیطانی اســت. امّ

ــا ســازمان پخــش کشــور می‌باشــد،  ــه تنه ــران ک ــوری اســامی ای ــون جمه ــو ـ تلویزی رادی

پخــش برهنگــی، خشــونت، زبــان توهین‌آمیــز و... بــه طــور کامــل حــرام شــرعی اســت؛ لــذا 
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ــه میــان  ــه طبقه‌بنــدی محتوایــی و زمانــی وجــود نداشــته و تفاوتــی از ایــن جنب هیچگون

برنامــه بزرگســالان و کــودکان وجــود نــدارد و نیــازی هــم بــه آن نیســت. البتــه ایــن نکتــه را 

بایــد متذکّــر شــد کــه متولیّــان صــدا و ســیما ‌بایــد میــان برنامه‌هایــی کــه ویــژه بزرگســالان 

ســاخته می‌شــود، بــه طــور مثــال برنامه‌هــای پزشــکی، خانــواده و... کــه در آنهــا بهناچــار 

از عبــارات و الفاظــی اســتفاده می‌شــود کــه شــنیدن آن بــرای کــودکان و نوجوانــان مفیــد 

نیســت و احتمــالاً مضــر خواهــد بــود، از طــرق مختلــف ازجملــه زیرنویــس یــا بــه صــورت 

صوتــی اطــاع رســانی شــود تــا والدیــن از تماشــای کــودکان و نوجوانــان جلوگیــری نماینــد 

ــد. ــه برنامه‌هــا را در ســاعات آخــر شــب پخــش نماین ــا حتیالمقــدور اینگون ی

ــی  ــع غرب ــدگان جوام ــری اداره کنن ــر بنیان‌هــای فک ــد تغیی ــه هرچن ــی اینک ــه پایان و نکت

و شــرقی در تولیــد برنامه‌هــا بــه ســادگی میسّــر نیســت، بــا توجّــه بــه اینکــه اکثــر قریــب 

ــای  ــای برنامه‌ه ــا و محدودیت‌ه ــی از ممنوعیت‌ه ــوص بعض ــورها در خص ــاق کش ــه اتف ب

ــرای بزرگســالان همچــون عــدم پخــش  ــرای کــودکان بلکــه ب رادیــو تلویزیونــی، نــه فقــط ب

برنامه‌هــای تشــدید کننــده اختلافــات زبانــی، قومیتــی و مذهبــی، عــدم تبلیــغ تروریســم و 

تبلیغــات مداخلــه جویانــه، تبلیغــات گمراهکننــده و ســودجویانه، پورنوگرافــی و بهطــور کلّی 

برنامه‌هــای مضــر بــه کــودکان هــم نظــر و همگــرا هســتند، می‌تواننــد ایــن اشــتراک نظــر را 

در قالــب یــک ســند لازمالاجــرای بین‌المللــی راجــع بــه پخــش برنامه‌هــای رادیــو تلویزیونــی 

یعنــی ســندی شــبیه دســتورالعمل 2010 شــورای اروپــا و پارلمــان اروپــا و اصلاحیــه 2018 

ــی در  ــودکان ول ــوق ک ــیون حق ــبیه کنوانس ــتقل ش ــند مس ــک س ــا ی ــا و ی ــیون اروپ کمیس

ــب برســانند. به‌نظــر می‌رســد،  ــه تصوی ــرای کــودکان ب ــی ب ــو ـ تلویزیون حــوزه پخــش رادی

ــا  ــد ب ــا کشــورهای غیراســامی می‌توانن کشــورهای اســامی علیرغــم تفاوتهــای بنیادیــن ب

حــق تحفّــظ بــه ایــن ســند بپیوندنــد.
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